Zalacznik do uchwaly nr 27/2019 z dnia 18 czerwea 2019 r.

Propozycja zmian legislacyjnych w ustawie o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego w zwiazku z zapowiadanymi zmianami w ustawie o podatku dochodowym
od oséb fizyecznych oraz przebudowa funkcjonowania Otwartych Funduszy
Emerytalnych majgca na celu zrekompensowanie JST ubytkéow dochodow bedacych
konsekwencjg powyzszych zmian.

USTAWA

o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego

Art. 1. W ustawie z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz.U. z 2018 r. Nr 1530 z pdZn. zm.) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1) w art. 4 ust. 2 otrzymuje brzmienie:
~Wysokos¢ udziatu we wplywach z podatku dochodowego od o0s6b fizycznych,
od podatnikéw tego podatku zamieszkalych na obszarze gminy wynosi 44,49%,

z zastrzezeniem art. 89.”;

2) w art. 5 ust. 2 otrzymuje brzmienie:
. Wysokos¢ udziatu we wplywach z podatku dochodowego od osdb fizycznych,

od podatnikow tego podatku zamieszkalych na obszarze powiatu wynosi 11,64%.”;

3) w art. 6 ust. 2 otrzymuje brzmienie:
. Wysoko$¢ udzialu we wplywach z podatku dochodowego od o0sob fizycznych,

od podatnikéw tego podatku zamieszkatych na obszarze wojewodztwa wynosi 1,82%.”;

4) w art. 9:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

.1. Kwote udzialu gminy we wplywach z podatku dochodowego od osob
fizycznych, stanowiacego dochdd budzetu panstwa, ustala si¢ mnozac ogolng
kwote wplywow z tego podatku przez 0,4449, z zastrzezeniem art. 89, i wskaznik
réwny udzialowi naleznego w roku poprzedzajacym rok bazowy podatku
dochodowego od oséb fizycznych zamieszkalych na obszarze gminy, w ogdlnej

kwocie naleznego podatku w tym samym roku.”,

b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:
..2. Kwote udzialu powiatu we wptywach z podatku dochodowego od oséb

fizycznych, stanowigcego dochdd budzetu panstwa, ustala sie mnozac ogdlng



kwote wplywow ztego podatku przez 0,1164 i wskaznik réwny udziatlowi
naleznego w roku poprzedzajacym rok bazowy podatku dochodowego od osdb
fizycznych zamieszkalych na obszarze powiatu, w ogdlne] kwocie naleznego

podatku w tym samym roku.”,

¢) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Kwote udzialu wojewddztwa we wplywach z podatku dochodowego od
o0sob fizycznych, stanowigcego dochod budzetu panistwa, ustala sie mnozac ogolng
kwote wplywow z tego podatku przez 0,0182 i wskaznik réwny udzialowi
naleznego w roku poprzedzajacym rok bazowy podatku dochodowego od osob
fizycznych zamieszkalych na obszarze wojewodztwa, w ogolnej kwocie naleznego

podatku w tym samym roku.”;

5) po rozdziale 8a dodaje si¢ rozdziat 8b w brzmieniu:
,.Rozdzial 8b

Wysokos¢ oraz zasady ustalania udzialu jednostek samorzadu terytorialnego we

wplywach z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych w roku 2020

LArt. 70d. 1. W 2020 r. okreslona w przepisie art. 4 ust. 2 wysokos¢ udzialu
we wplywach z podatku dochodowego od osob fizycznych, od podatnikow tego
podatku zamieszkalych na obszarze gminy wynosi 51,09%, z zastrzezeniem art. 89.

2. W 2020 r. okreslona w przepisie art. 5 ust. 2 wysokos$¢ udzialu we wplywach
z podatku dochodowego od o0s6b fizycznych, od podatnikow tego podatku
zamieszkaltych na obszarze powiatu wynosi 13,41%.

3. W 2020 r. wysoko$é udzialu we wptywach z podatku dochodowego od oséb
fizycznych, od podatnikéw tego podatku zamieszkalych na obszarze wojewddztwa
wynosi 2,09%.

Art. 70e. 1. W 2020 r. kwote udziatu gminy we wpltywach z podatku dochodowego
od o0so6b fizycznych, stanowiacego dochdd budzetu panstwa, ustala si¢ mnozac ogolng
kwote wplywow z tego podatku przez 0,5109, z zastrzezeniem art. 89, i wskaznik rowny
udziatowi naleznego w roku poprzedzajacym rok bazowy podatku dochodowego
od os6b fizycznych zamieszkatych na obszarze gminy, w ogolnej kwocie naleznego

podatku w tym samym roku.



2. W 2020 r. kwote udzialu powiatu we wptywach z podatku dochodowego od os6b
fizycznych, stanowigcego dochod budzetu panstwa, ustala si¢ mnozac ogdlng kwote
wpltywow z tego podatku przez 0,1341 i wskaznik réwny udziatlowi naleznego w roku
poprzedzajacym rok bazowy podatku dochodowego od 0s6b fizycznych zamieszkatych
na obszarze powiatu, w ogélnej kwocie naleznego podatku w tym samym roku.

3. W 2020 r. kwote udzialu wojewddztwa we wplywach z podatku dochodowego
od 0s6b fizycznych, stanowiacego dochod budzetu panstwa, ustala si¢ mnozac og6lna
kwote wplywow z tego podatku przez 0,0209 i wskaznik réwny udzialowi naleznego w
roku poprzedzajacym rok bazowy podatku dochodowego od os6b fizycznych
zamieszkatych na obszarze wojewddztwa, w ogélnej kwocie naleznego podatku w tym

samym roku.”,

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 wrzesnia 2019 r.



Uzasadnienie:

Zmiany w ustawie o podatku dochodowym od os6b fizycznych spowodujg uszczerbek
w dochodach catego sektora finanséw publicznych na poziomie 13,3 mld z} rocznie, z tego
w jednostkach samorzadu terytorialnego w Polsce na poziomie 6,6 mld zt, w m.st. Warszawa -
746 min zl, w szczegdlnosci:

— obnizenie stawki podatku PIT z 18% do 17%, bedzie skutkowaé rocznym ubytkiem
w dochodach calego sektora finansow publicznych z podatku PIT na poziomie
7,3 mld zl, w tym w jednostkach samorzadu terytorialnego w Polsce ubytek wyniesie
3,6 mld zl, w m.st. Warszawa - 408 min z1,

— podwyzszenie obecnej kwoty kosztéw uzyskania przychodéw - skutkowaé bedzie
rocznym ubytkiem w dochodach catego sektora finanséw publicznych z podatku PIT
na poziomie 3,9 mld zl, w tym w jednostkach samorzadu terytorialnego w Polsce ubytek
wyniesie 2,0 mld zi, w m.st. Warszawa - 222 min z1,

— zwolnienie os6b w wieku do 26 roku zycia z podatku PIT, skutkowa¢ bedzie rocznym
ubytkiem w dochodach catego sektora finanso6w publicznych z podatku PIT na poziomie
2,1 mld zt rocznie, w tym w jednostkach samorzadu terytorialnego w Polsce ubytek
wyniesie 1,0 mld zl, w m.st. Warszawa - 116 mln z}l.

Laczne, negatywne skutki ww. propozycji w zakresie ubytku wplywow z podatku PIT
w jednostkach samorzadu terytorialnego w Polsce szacuje si¢ na kwote 6,6 mld zt rocznie,
z tego w m.st. Warszawa - 746 mln zt.

W zwiazku z tym uzasadnione jest wprowadzenie mechanizmu rekompensaty wyréwnujacego
Jednostkom samorzadu terytorialnego ubytek dochodéw dla utrzymania ich zdolnosci
finansowej do pelnej realizacji ustawowych zadan na dotychczasowym poziomie.

Rekompensate ubytku dochodéw jednostkom samorzadu terytorialnego zapewni podwyzszenie
ich udzialu we wptywach z podatku PIT lacznie o 6,76 pkt proc. z wynoszgcego w 2019 roku
tacznie 51,19% do 57,95%, z tego:

— gminom 0 5,15 pkt proc. z wynoszacego 39,34% do 44,49%.,
— powiatom o 1,39 pkt proc. z wynoszacego 10,25% do 11,64%,
— miastom na prawach powiatu o0 6,54 pkt proc. z wynoszacego 48,33% do 54,87%,
- wojewodztwom 0 0,22 pkt proc. z wynoszacego 1,60% do 1,82%.

Wprowadzenie zmian w ustawie o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych planowane jest
od 1 wrzesnia 2019 r., zatem negatywne skutki dla jednostek samorzadu terytorialnego
w zakresie ubytku wplywow z podatku PIT wystapia juz w 2019 roku i wyniosg
proporcjonalnie 1,7 mld zh, z tego w m.st. Warszawa - 196 min zt.

W zwigzku z powyzszym mechanizm rekompensaty winien obowigzywa¢ od 1 wrzesnia
2019r.

Ponadto w Wieloletnim Planie Finansowym Panstwa na lata 2019-2022 przedstawiono
informacje dotyczace przebudowy funkcjonowania Otwartych Funduszy Emerytalnych (OFE),
tj. przeniesienia zgromadzonych srodkéw na Indywidualne Konta Emerytalne (IKE).



Wyplata emerytur ze srodkéw Funduszu Ubezpieczen Spotecznych podlega opodatkowaniu
podatkiem dochodowym od oséb fizycznych wg skali podatkowej, w przeciwienstwie
do wyplat $rodkéw gromadzonych na IKE od ktérych pobierana bedzie oplata
przeksztalceniowa odpowiadajaca poziomowi efektywnej stopy opodatkowania emerytur
podatkiem dochodowym od 0s6b fizycznych.

W sytuacji, gdy dochodami wlasnymi jednostek samorzadu terytorialnego sa udziaty
we wplywach z podatku dochodowego od 0sob fizycznych (PIT) to przeniesienie $rodkow
z OFE na IKE 1 ustanowienie oplaty przeksztalceniowej od $rodkow przenoszonych na IKE
(bedacej dochodem budzetu panstwa), pozbawi w przysztosci jednostki samorzadu
terytorialnego naleznych im w tej czesci dochoddéw z udziatu w PIT.

Zgodnie z Wieloletnim Planem Finansowym Panstwa na lata 2019-2022 lgczne dochody
z tytutlu optlaty przeksztalceniowej majg wynies¢ 19,3 mld zi. Oplata przeksztalceniowa
zostanie rozlozona na 2 réwne raty, kazda w wysokosci 9 mld 650 min zt, w 2020 r. i w 2021 r.
Laczne, negatywne skutki dotyczace utraty wptywow z podatku PIT przez jednostki samorzadu
terytorialnego w Polsce szacuje sie na kwote 9,6 mld zt.

W celu pelnej rekompensaty jednostkom samorzadu terytorialnego spodziewanej utraty
dochodow nalezy podwyzszy¢ jednorazowo w 2020 roku udziaty we wptywach z podatku PIT:

— gminom 0 6,60 pkt proc.,
— powiatom o 1,78 pkt proc.,
— miastom na prawach powiatu o 8,38 pkt proc.,
—  wojewodztwom 0 0,28 pkt proc.






