Stowarzyszenie Metropolia Warszawa

Stanowisko
Zarzadu Stowarzyszenia ,,Metropolia Warszawa”
w sprawie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o odpadach oraz niektérych
innych ustaw

Zarzad Stowarzyszenia ,,Metropolia Warszawa” niniejszym przedstawia swoje stanowisko
dotyczace rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o odpadach oraz niektérych innych
ustaw® w brzmieniu przedstawionym do publicznych konsultacji? [dalej: Projekt]:

1. Jednoznacznie negatywnie nalezy oceni¢ tryb procedowania zmian w szeroko
rozumianym prawie odpadowym. Ministerstwo Klimatu i Srodowiska réwnolegle
prowadzi prace nad szeregiem ustaw nowelizujacych dotyczacych zblizonej
1 wzajemnie powigzanej ze sobg materii nie przedstawiajac jednoczes$nie catosciowej
wizji zmian w systemie gospodarowania odpadami komunalnymi.

Gwoli przyktadu nalezy wskaza¢, iz Projekt obejmuje czgSciowo zagadnienia objete
uchwalong wtasnie przez Sejm i skierowang do prac w Senacie ustawa 0 zmianie ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektérych innych ustaw® (poziomy
recyklingu).

Jednoczesnie w wypowiedziach publicznych, w tym na posiedzeniach komisji
sejmowych, przedstawiciele Ministerstwa zapowiadaja w niedalekiej przysztosci®
przedtozenie  kolejnych  projektow  dotyczacych  zaréwno  Rozszerzonej
Odpowiedzialnosci Producenta [dalej: ROP], jak i innych zmian w ustawie o odpadach
oraz ustawie o utrzymaniu czystosci 1 porzagdku w gminach.

Roéwnolegle procedowanie kliku roznych aktow prawnych dotyczacych tej samej
materii zwigksza ryzyko wzajemne] niespojnosci wprowadzanych zmian oraz
powstania luk w prawie, zwlaszcza gdy nie przedstawiono docelowej wizji systemu, do
ktorej prowadzi¢ maja poszczegdlne zmiany.

2. Negatywnie nalezy oceni¢ pominigcie w Projekcie — podobnie jak w procedowanym w
Sejmie projekcie ustawy o utrzymaniu czystoSci 1 porzadku w gminach —
najpilniejszych z punktu widzenia gmin zmian dotyczacych m.in. nieruchomosci
niezamieszkanych  oraz  nieruchomosci  letniskowo-wypoczynkowych.  Brak
podniesienia maksymalnych stawek optat w tym zakresie — pomimo dostrzezenia W

! Numer z wykazu prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrow: UC43
2 Wersja z dnia: 13-10-2020r.

3 Ustawa uchwalona w dniu 19 listopada 2020r. [druk Sejmu IX kadencji nr 723]
— skierowana do prac w Senacie

4 Na posiedzeniu potaczonych sejmowych Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobow Naturalnych i Lesnictwa i
Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej w dniu 3 listopada 2020r. Pan Jacek Ozdoba — Sekretarz
Stanu w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska zapowiedziat: ,,mam nadzieje, ze kolejna zmiana jak najszybciej trafi
do parlamentu. Ona jest juz zakoriczona w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska. Jest to drugi element zmian, ktére
sq wypracowane z roznymi branzami w oparciu o analizy ekspertow. (...) Mam nadzieje, Ze do konca listopada
projekt zostanie przedstawiony.” Jednocze$nie Minister J. Ozdoba wskazal, ze ,jestesmy w przededniu
poddawania pod konsultacje rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta.”
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oficjgfﬁych stanowiskach Ministerstwa potrzeby zmian w tym zakresie® oraz pomimo
postulatéw Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych® - moze doprowadzi¢
do skutkow trudnych do odwrdcenia w przysztosci.

3. Negatywnie nalezy oceni¢ brak w Projekcie konkretnych propozyciji dotyczacych
systemu Rozszerzonej Odpowiedzialnosci Producentow, o ktory Stowarzyszenie
apelowalo wielokrotnie. Brak rozwigzan prawnych w tym zakresie przerzuca calo$¢
kosztow funkcjonowania systemu odpadowego na mieszkancow oraz na gminy, ktore
coraz cz¢sciej pomimo uchwalania stawek na maksymalnym ustawowo poziomie nie sg
w stanie zagwarantowac realizacji samobilansowania si¢ systemu odpadowego.

4. Odnoszac si¢ szczegotowo do rozwiazan zawartych w Projekcie:

a) pozytywnie nalezy oceni¢ propozycje dotyczace poziomow recyklingu i
przygotowania do ponownego uzycia odpadow komunalnych zawarte w obu
dotychczasowych projektach ministerialnych;

b) w Projekcie brakuje precyzyjnego okreslenia sposobdéw obliczania poziomow
przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu, w tym zasad uwzgledniania w
tym  zakresie  odpadow  zagospodarowywanych ~w  przydomowych
kompostownikach;

c) w Projekcie brak jest doprecyzowania definicji odpadu komunalnego, w tym
uwzglednienia podnoszonego w interpretacjach ministerialnych kryterium
ilosciowego;

d) z Projektu nie wynika jednoznacznie czy nowe zasady zbierania odpadoéw
budowlanych i rozbidérkowych z podziatem na konkretne frakcje (drewno, metale,
szkto, tworzywa sztuczne, gips, odpady mineralne: beton, cegla, ptytki i materiaty
ceramiczne oraz kamienie) dotyczy¢ ma takze zbiorki przez gminy w ramach
mobilnych i stacjonarnych PSZOKo6w — wprowadzenie takiego obowigzku wymaga
stosownych (odpowiednio dtugich) okresow przejSciowych, a takze wiaze si¢ z
dalszym wzrostem kosztow funkcjonowania gminnych systemoéw odpadowych.

5. Zwracamy uwage na konieczno$¢ wydluzenia okreséw przejsciowych w sposob
umozliwiajacy racjonalne przygotowanie si¢ do nowych przepisow przez wszystkich
uczestnikow systemu odpadowego, w tym przez gminy.

6. Apelujemy o pilne powolanie przez Ministra Klimatu i Srodowiska zespotu
zadaniowego do spraw zmian w prawie odpadowym z udzialem przedstawicieli
srodowisk samorzadowych’. Brak takiego zespotu znaczaco utrudnia wspélne

® Por. odpowiedz Ministra Klimatu na interpelacje poselska r 11270 w sprawie stawek optat za pojemniki na
odpady komunalne dla nieruchomosci niezamieszkatych — w odpowiedzi Ministra wprost wskazano na potrzebg
zmiany przepisOw w tym zakresie, ktora ma mie¢ na celu ,,umozliwienie pokrycia kosztow zwigzanych z
zagospodarowaniem odpadow z nieruchomosci niezamieszkalych”

6 Sprawozdanie z dziatalnoéci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu
terytorialnego w 2019 roku — druk Sejmu IX kadencji nr 471

7 Powotanie takie zespotu deklarowane byto na posiedzeniach Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego. Powotanie takiego zespotu zapowiadat takze Pan Jacek Ozdoba — Sekretarz Stanu w Ministerstwie
Klimatu i Srodowiska: ,.chcemy zebraé przedstawicieli branz wokét Ministerstwa Klimatu i Srodowiska, aby stale
wypracowywac porozumienie i tak modyfikowac prawo, aby byto to prawo stabilne, a nie dziatania dorazne, ktore
niekoniecznie sprawdzily sie¢ w przypadku polityki odpadowej.” - posiedzenie potaczonych sejmowych Komisji
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wypracowywanie rozwigzan prawnych, ktore mozliwie szybko moglyby poprawic¢
sytuacje gmin i ich mieszkancow, takze pod wzgledem kosztéw funkcjonowania
systemu.

Zarzad Stowarzyszenie deklaruje pelng gotowos¢ wspolpracy w zakresie
wypracowywania racjonalnych propozycji zmian w prawie odpadowym, w tym
gotowos¢ udzialu w pracach zespolu, ktorego utworzenie zapowiada Ministerstwo.

Signed by /
Podpisano przez:

Daniel Stanistaw
Putkiewicz

Date / Data: 2020-
11-20 16:30

Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Lesnictwa i Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki
Regionalnej w dniu 3 listopada 2020r.
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