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Zatgcznik do uchwaty nr 7/2021 z dnia 31 marca 2021 r.

Stanowisko Zarzagdu Stowarzyszenia Metropolia Warszawa

w sprawie projektu Krajowego Planu Odbudowy i Budowania Odpornosci (KPO)

Odnoszgc sie do trwajgcych konsultacji projektu Krajowego Planu Odbudowy i Budowania
Odpornosci (KPO), ktéry ma stuzyé odbudowie gospodarki, a takze zielonej i cyfrowej
transformaciji Polski, Zarzad Stowarzyszenia ,Metropolii Warszawa” z niepokojem przyjmuje

jego zapisy dyskryminujgce duze miasta oraz ich obszary metropolitalne.

Wyrownywanie roznic w poziomie zycia miedzy wielkimi miastami i mniejszymi osrodkami
zawsze byto celem Unii Europejskiej. Pandemia COVID-19 nie zmienita tego. Tworzgc
Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (RRF), UE nadal chce rozwijaé
spdjnos¢. Srednie i mniejsze miejscowosci nie moga byé w gorszej sytuacji niz duze osrodki.
To podejscie jest nam bardzo bliskie, poniewaz od lat przyswieca nam w dziataniach. Zarzad
Stowarzyszenia ,Metropolia Warszawa” zwraca jednak uwage, ze zasada spoéjnosci musi
dziata¢ w obie strony. Duze miasta nie mogg by¢ traktowane razgco gorzej niz pozostate

miejscowosci tylko dlatego, ze sg duze, a takg logike proponuje rzad w projekcie KPO.

Trzeba pamietac, ze z infrastruktury m.st. Warszawy — transportowej, szpitalnej czy szkolnej
— korzystajg nie tylko mieszkancy Warszawy, ale takze innych gmin. Jako przyktad mozna
wskaza¢ ustugi transportowe rozwijane z myslg o catej metropolii, poprzez sukcesywne
powiekszanie obszaru, ktéry obstugujg autobusy miejskie i Szybka Kolej Miejska. Niestety,
najwieksze polskie miasta i ich obszary metropolitalne zostaty potraktowane w projekcie KPO

jako beneficjenci drugiej kategorii.

W opinii Zarzgdu Stowarzyszenia ,Metropolia Warszawa” mamy do czynienia z dyskryminacjg
najwiekszych miast i ich obszarow metropolitalnych w wielu obszarach tematycznych.
Szczegoblnie niezrozumiate jestto w zakresie $rodkdw przeznaczonych na zielong
transformacje i niskoemisyjng mobilno$¢. To wiasnie metropolie emitujg najwiecej gazow
cieplarnianych, a ich mieszkancy najbardziej odczuwajg skutki zmian klimatycznych. Bez ich
wsparcia osiggniecie zaktadanych przez UE celdw jest praktycznie niemozliwe. Tymczasem
projekt KPO zaktada, ze cato$¢ wsparcia w zakresie niskoemisyjnej mobilnosci miejskiej ma
byC skierowana na zakup taboru autobusowego — potrzebnego, ale zdecydowanie mniej

efektywnego niz transport szynowy.
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Udziat metropolii warszawskiej (Kolei Mazowieckich, Szybkiej Kolei Miejskiej i Warszawskie]
Kolei Dojazdowej) w liczbie pasazerdow kolei w Polsce stanowi ok. 25-30%. Liczby te wskazujg
jasno, jak szeroka jest grupa obywateli korzystajgcych z tego najszybszego,
najbezpieczniejszego i najbardziej ekologicznego sposobu poruszania sie po metropolii.
Nie mozna powaznie méwi¢ o ograniczaniu emisyjnosci w sektorze transportu bez wsparcia
rozwoju sieci tramwajowych, metra i kolei w najwiekszych polskich miastach i ich obszarach

metropolitalnych.

W wielu obszarach tematycznych wsparcie dla duzych miast jest uwarunkowane jego
niewykorzystaniem przez innych beneficjentéw. Takie zapisy znajdujg sie m.in. w zakresie
Zielonej i biekitnej infrastruktury i zazieleniania przestrzeni publicznych, co ma szczegdlne
znaczenie dla zwiekszenia retencji i przeciwdziatania powstawaniu miejskich wysp ciepta.
Ten sam zabieg dyskryminacyjny wobec duzych miast zapisano w propozycji wsparcia
rozwoju sieci cieptowniczych i chtodniczych, a takze tworzenia nowych miejsc opieki dla dzieci
do lat 3, ktore bedzie skierowane w pierwszej kolejnosci do gmin, w ktérych nie funkcjonujg
samorzgdowe ztobki. Ich wsparcie jest oczywiscie konieczne, jednak nie zmienia to faktu, ze to
wilasnie w metropoliach jest ciggle najwyzsze zapotrzebowanie na tego typu ustugi
(w przypadku Warszawy czesto zdarza sie, ze do miejskich ztobkdw uczeszczajg dzieci z gmin
sgsiednich). Nie zgadzamy sie z systemowg dyskryminacjg mieszkancow najwiekszych

polskich miast i ich obszaréw metropolitalnych.

Projekt KPO zakfada, ze wsparcie dla systemu ochrony zdrowia bedzie koncentrowac sie na
sektorze rzgdowym. Catkowicie zapomina sie o doswiadczeniach walki z epidemig COVID-19
— kiedy to szpitale samorzgdowe wziety na siebie ogromny wysitek zwigzany z jej zwalczaniem.
Nie da sie zapomnie¢ o tym, ze cata administracja publiczna (rzgdowa i samorzgdowa) brata
i bierze w tej walce aktywny udziat, jednak nie jest to odzwierciedlone w projekcie KPO.
Wsparcie rozwoju i modernizacji infrastruktury podmiotéw leczniczych nie moze pomijac

samorzgdowych szpitali i placéwek podstawowej opieki zdrowotnej w metropoliach.

Olbrzymie watpliwosci budzi takze zaplanowany sposéb dystrybucji sSrodkéw, ktére majg by¢
praktycznie w catosci powierzone instytucjom centralnym. Zasade te zastosowano takze
w typowo samorzgdowych obszarach, jak edukacja podstawowa i ponadpodstawowa
(m.in. w zakresie srodkow na cyfryzacje szkét). Takie rozwigzanie juz wielokrotnie okazywato
sie nieefektywne i znaczgco wydtuzato proces wydatkowania srodkow, a finalnie, w obliczu
problemoéw z tym zwigzanych, instytucje centralne zwracaty sie o pomoc do samorzgdow
(jak w przypadku programu Czyste Powietrze). Opdznienia w wydatkowaniu srodkéw z KPO

moga doprowadzi¢ wprost do utraty ich czesci.
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Zarzad Stowarzyszenia ,Metropolia Warszawa” zwraca takze uwage, ze przedstawiony do
konsultacji projekt KPO zawiera bardzo istotng luke, ktéra de facto uniemozliwia merytorycznag
ocene skutecznosci zaplanowanej interwencji, a co za tym idzie mozliwosci osiggniecia jego
gtébwnego celu. Brakuje rozdzialu zawierajgcego analize wptywu planowanych interwencji na
wzmochnienie odpornosci gospodarczej, spotecznej i instytucjonalnej, ktéry jest jednym
z obowigzkowych elementéw KPO zgodnie z rozporzgdzeniem ustanawiajgcym Instrument na
rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci. Apelujemy o jak najszybsze udostepnienie ww.

analizy i umozliwienie odniesienia sie do niej na etapie konsultacji spotecznych.

Na koniec, Zarzad Stowarzyszenia ,Metropolia Warszawa” zwraca réwniez uwage na
niepokojgcy fakt, ze dyskryminacja najwiekszych polskich miast i ich obszaréow
metropolitalnych w ramach zapiséw KPO jest, niestety, elementem szerszej polityki rzadu
w tym zakresie. Na podobne, co do skutkow, kwestie zwracaliSmy uwage w stanowisku
dotyczgcym projektu Umowy Partnerstwa z 11 lutego br. oraz wielu poprzednich stanowiskach
dotyczgcych dziatan legislacyjnych, ktére negatywnie odbijajg sie na finansach JST. Dotyczy
to w szczegdlnosci najwiekszych miast, ktére zapewniajg dostep do wielu ustug publicznych
nie tylko swoim mieszkahcom, ale i mieszkarncom gmin wiejskich i matych miast potozonych

w ich najblizszym sgsiedztwie (w obszarach funkcjonalnych).
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