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Wykaz skrotow

Skrot Wyijasnienie

Al sztuczna inteligencja (artificial intelligence)

BAEL Badanie Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci

BDL GUS Bank Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

B+R Badania i rozwdj

B&R Parkingi przesiadkowe dla roweréw (Bike and Ride)

BZT5 biochemiczne zapotrzebowanie tlenu 5 (kg/rok)

ChZT chemiczne zapotrzebowanie tlenu (kg/rok)

CO; dwutlenek wegla

CPK Centralny Port Komunikacyjny

GHG gaz cieplarniany (greenhouse gas)

GJ gigadzul

GOz gospodarka obiegu zamknietego/gospodarka cyrkularna

GUS Gtéwny Urzad Statystyczny

hm?3 hektometr sze$cienny

ICT technologie informacyjne i komunikacyjne (information and communication
technologies)

I-DESI miedzynarodowy wskaznik gospodarki cyfrowej i spoteczenstwa cyfrowego

(International Digital Economy and Society Index)

0B instytucje otoczenia biznesu

loT Internet rzeczy (Internet of Things)

IS inteligentne specjalizacje

JCWP jednolite czesci wod powierzchniowych

JST jednostka samorzadu terytorialnego

KM Koleje Mazowieckie

KPM 2030 Krajowa Polityka Miejska 2030

KRK2050 Koncepcja Rozwoju Kraju 2050

KSRR 2030 Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030. Rozwdj spotecznie wrazliwy

i terytorialnie zréwnowazony
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Skrot Wyijasnienie

LGD Lokalna Grupa Dziatania

LPG skroplony gaz petrochemiczny (liquefied petroleum gas)
LQ wskaznik lokalizacji (location quotient)

MPZP miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego

m.st. Warszawa

miasto stoteczne Warszawa

MW metropolia warszawska

NBP Narodowy Bank Polski

NFZ Narodowy Fundusz Zdrowia

NO tlenek azotu

NSP Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkan 2021

NUTS system klasyfikacji jednostek terytorialnych do celdw statystycznych

OECD Organizacja Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (Organisation for Economic
Co-operation and Development)

ONZ Organizacja Naroddéw Zjednoczonych

0Osl obszary strategicznej interwencji

OZE odnawialne zrddta energii

P&R Parkingi Parkuj i Jedz (Park and Ride)

PK park krajobrazowy

PKB produkt krajowy brutto

PKD Polska Klasyfikacja Dziatalnosci

PN park narodowy

POZ podstawowa opieka zdrowotna

p.p. punkty procentowe

PPS standard sity nabyweczej (purchasing power standard)

PTZ publiczny transport zbiorowy

ROD Rodzinne Ogrddki Dziatkowe

RP Rzeczpospolita Polska

RWS region warszawski stoteczny

SIM spoteczne inicjatywy mieszkaniowe
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Skrot Wyijasnienie

SKM Szybka Kolej Miejska

SMW Stowarzyszenie ,Metropolia Warszawa”

SOR Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do 2020 roku (z perspektywa do
2030r.)

SRMW Strategia rozwoju metropolii warszawskiej do 2040 roku

STEEPS podejscie uwzgledniajgce badanie trendéw w ujeciu spotecznym,

technologicznym, gospodarczym, Srodowiskowym, politycznym

i przestrzennym
SUiKzP studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
SUMP Plan zréwnowazonej mobilnosci miejskiej dla metropolii warszawskiej 2030+

(Sustainable Urban Mobility Plan)

SWOT technika, ktéra pomaga zidentyfikowaé mocne strony (strengths), stabe strony
(weaknesses), szanse (opportunities) i zagrozenia (threats)

TBS towarzystwo budownictwa spotecznego
UE Unia Europejska

UKS uczniowskie kluby sportowe

UPRP Urzad Patentowy Rzeczypospolitej Polskiej
USA Stany Zjednoczone Ameryki Pétnocnej (Unitet States of America)
uTo urzadzenia transportu osobistego

WaT wskaznik waloréw turystycznych

WDB wartos¢ dodana brutto

WKD Warszawska Kolej Dojazdowa

WOF Warszawski Obszar Funkcjonalny

Wwoj. wojewddztwo

wz decyzja o warunkach zabudowy

ZIT Zintegrowane Inwestycje Terytorialne
ZTM Zarzad Transportu Miejskiego
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1. Zatozenia diagnostyczne

1.1. Diagnoza w procesie strategicznym

Diagnoza jest elementem procesu strategicznego, w ktérym do tej pory sformutowano juz wizje
rozwoju (rozdz. 2) oraz powotano grupy tematyczne i inne zespoty zaangazowane w prace nad
tworzeniem strategii. W ogélnym ujeciu diagnoza, obok monitorowania i ewaluacji stanowi cze$¢

zasobow wiedzy, jakie budowane sg w ramach tworzenia i realizacji strategii (Rysunek 1).

Rysunek 1. Model procesu strategicznego

OTOCZENIE OBSZARU STRATEGICZNEGO
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Zrodto: Dziemianowicz 2023, s. 17.

Diagnoza, ktéra przyjmuje w tym przypadku forme opracowania, powinna by¢ traktowana jako proces
ciggty, w zasadzie konczacy sie wraz z finalizowaniem dokumentu strategicznego. Nalezy przyjaé, ze

w kazdym momencie tworzenia strategii mogg pojawic sie wazne, a nawet kluczowe, informacje dla
zapiséw dotyczacych np. kierunkow dziatan (jako przyktad takiej sytuacji, mozna podaé obecny stan
prac i ,,zawieszenia” politycznego w kwestii budowy Centralnego Portu Komunikacyjnego).

Celem diagnozy jest dostarczenie mozliwie precyzyjnej informacji strategicznej, ktéra bedzie
poddawana dyskusji interesariuszy procesu w trakcie prac nad celami rozwoju. Zgodnie z aktualnymi
uwarunkowaniami prawnymi w ,,Strategii rozwoju metropolii warszawskiej do 2040 roku” (SRMW)
zamieszczone zostang kluczowe wnioski z diagnozy, prezentowane w ujeciu syntetycznym i w petnej
spdjnosci z wytonionymi celami oraz kierunkami dziatan. Podkreslenia wymaga fakt, ze diagnoza

wspiera, ale nie przesgdza zapisow strategii.
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1.2. Struktura diagnozy

W opracowaniu diagnozy strategicznej uwzgledniono nastepujace zatozenia:

1. Diagnoza koncentruje sie na kluczowych zagadnieniach, ktére powinny by¢ rozpatrywane na
poziomie metropolii, nie pojedynczych gmin czy powiatéw.

2. W diagnozie wykorzystywane sg dostepne materiaty zrédtowe, a takze informacje pozyskane
z badan wtasnych (ankiety skierowane do wtadz lokalnych, cztonkéw grup tematycznych,
mieszkancéw metropolii).

3. Diagnoza dotyczy uwarunkowan zewnetrznych i uwarunkowan wewnetrznych rozwoju
metropolii warszawskiej.

4. Uwarunkowania zewnetrzne rozwoju metropolii warszawskiej zostaty podzielone na pie¢ grup:

e trendy Swiatowe, europejskie i krajowe,

e konkurencyjnos¢ metropolii warszawskiej,

e polityki europejskie dotyczgce obszaréw metropolitalnych,

e strategie krajowe i polityka miejska w kontekscie obszaréw metropolitalnych,

e ,Strategia rozwoju wojewddztwa mazowieckiego 2030+. Innowacyjne Mazowsze”.

5. Uwarunkowania wewnetrzne analizowane sg w podziale na przyjete w procesie tworzenia

SRMW cztery kluczowe obszary strategiczne® (Rysunek 2):

e metropolia otwarta na ludzi — zagadnienia spoteczne, w odniesieniu zaréwno do
potencjatu ludnosciowego i uwarunkowan jego rozwoiju, jak i do koncepcji kapitatéw
(ludzkiego, spotecznego, kreatywnego, instytucjonalnego);

e metropolia gospodarki — struktura gospodarki, przedsiebiorczos¢, potencjat inwestycyjny,
innowacje, wspotpraca gospodarcza oraz instytucje otoczenia biznesu;

e metropolia w ruchu — system transportowy, transport zbiorowy, potencjat wdrazania idei
metropolii 15-minutowej oraz bezpieczenstwo w ruchu;

e metropolia zréwnowazona — zagadnienia Srodowiskowe, relacje miedzy sSrodowiskiem
a cztowiekiem, uwarunkowania przyrodnicze rozwoju metropolii, analiza jakosci powietrza,
wod i gleb, a takze infrastruktura ochrony srodowiska, energetyka, system zywieniowy oraz

adaptacja i mitygacja do zmian klimatu.

6. W diagnozie zawarto synteze, w ktdrej znajdujg sie odniesienia do nastepujgcych obszaréw
problemowych: wspodtpraca, dostepnosc, odpornosc oraz funkcje gospodarcze, mieszkaniowe,
edukacyjne, kulturowe, transportowe, wypoczynkowe, ustugowe i sSrodowiskowe (Tabela 27),

ze szczegblnym uwzglednieniem funkcji metropolitalnych, jakie petni metropolia warszawska.

! Wskazane obszary strategiczne uwzgledniajg zadania wynikajace z § 8 pkt 17 Statutu Stowarzyszenia
,Metropolia Warszawa”, wzmacniajgce wspotprace samorzgdéow SMW w zakresie:

a) ksztattowania tadu przestrzennego;

b) transportu i zrGwnowazonej mobilnosci;

c¢) ochrony klimatu i srodowiska;

d) rozwoju spotecznego i gospodarczego, w tym promocje gospodarczg;

e) wspotpracy z sektorem nauki;

f) poprawy jakosci i dostepnosé ustug publicznych.
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7. Diagnoze konczy analiza SWOT, ktdra zostata opracowana w ujeciu tradycyjnym, tzn. mocne
i stabe strony stanowig uwarunkowania wewnetrzne, za$ szanse i zagrozenia to

uwarunkowania zewnetrzne rozwoju metropolii warszawskiej.

Rysunek 2. Kluczowe elementy diagnozy

Funkcje
metropolitalne

/A\

Metropolia
. gospodarki
|°‘,-J O
o o
< E)
Q o)
& >
& %
Q &
Metropolia otwarta
na ludzi
Metropoliaw Metropolia
/ ruchu zréwnowazona \
Funkcje , Funkcje
metropolitalne -— Wspdipraca —) metropolitalne

Zrédto: opracowanie wiasne.

1.3. Zakres czasowy diagnozy

Zakres czasowy analizy danych to okres 2012-2021. W przypadkach, gdy byto to mozliwe,
prezentowane sg dane z 2022 r. i 2023 r.

1.4. Zakres terytorialny

Diagnoza koncentruje sie na obszarze metropolii warszawskiej, ktory jest tozsamy z granicami regionu
warszawskiego stotecznego (RWS)?, ktéry stanowi jednostke statystyczng typu NUTS 2 (Mapa 1 —dane

do mapy znajdujg sie w Tabela 28 w rozdziale 7). W sktad metropolii warszawskiej wchodza:

2 Region warszawski stoteczny, obejmujacy centralng czeé¢ wojewddztwa mazowieckiego zostat wyznaczony
rozporzadzeniem Komisji (UE) 2016/2066 z dnia 21 listopada 2016 r. zmieniajgcym zatgczniki do rozporzadzenia
(WE) nr 1059/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ustalenia wspdlnej Klasyfikacji Jednostek
Terytorialnych do Celéw Statystycznych (NUTS). Zgodnie z ww. aktem prawnym od 1 stycznia 2018 .
wojewddztwo mazowieckie zostato podzielone na 2 jednostki statystyczne poziomu NUTS2: region warszawski
stoteczny oraz region mazowiecki regionalny, ktéry obejmuje pozostatg cze$¢ wojewddztwa mazowieckiego.
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Warszawa, 9 powiatow (grodziski, legionowski, minski, nowodworski, otwocki, piaseczynski,
pruszkowski, warszawski zachodni i wotominski) oraz gminy w nich zlokalizowane: Baranéw, Bfonie,
Brwinow, Cegtéw, Celestynéw, Czosnéw, Dgbréwka, Debe Wielkie, Dobre, Géra Kalwaria, Grodzisk
Mazowiecki, Halindw, Izabelin, Jabtonna, Jadow, Jaktoréw, Jakubéw, Jézeféw, Katuszyn, Kampinos,
Karczew, Klembdw, Kobytka, Kotbiel, Konstancin-Jeziorna, Latowicz, Legionowo, Leoncin, Leszno,
Lesznowola, tomianki, Marki, Michatowice, Milanéwek, Mirisk Mazowiecki (gmina miejska), Minsk
Mazowiecki (gmina wiejska), Mrozy, Nadarzyn, Nasielsk, Nieporet, Nowy Dwér Mazowiecki, Osieck,
Otwock, Ozaréw Mazowiecki, Piaseczno, Piastéw, Podkowa Lesna, Pomiechdéwek, Poswietne,
Prazméw, Pruszkow, Radzymin, Raszyn, Serock, Siennica, Sobienie-Jeziory, Stanistawdw, Stare Babice,
Strachéwka, Sulejéwek, Tarczyn, Ttuszcz, Wigzowna, Wieliszew, Wotomin, Zakroczym, Zgbki, Zielonka,
Zabia Wola.

Mapa 1. Gminy i powiaty tworzgce metropolie warszawska

A

Rodzaj gminy

Il miasto na prawach powiatu
Bl gmina miejsko-wiejska
[ gmina wiejska
[] gmina miejska

[ granice powiatow
5 [ granice gmin

Wieliszew)

tzakroczym) ) iy griuszc:]
N owy Dwer Mazawiecki iy

ion
Legianowo,

C20snéw]

{Lomianki]

Podwictne

izabelin

Liotomin]
Zielonka
%
fWarszawal 5

Ojarow,Mazowiecki Dgbe Wielkie,

Plastow] w

Pruszkdw,

Potuigine

=

ity ko
oste wialkd]

(Brwinow]
Barang; et 3 (Cegiow)
Withalouicel | e {Vr0zy]
Vilancwek
Fodkowa Ledna,
3 5

Lesznowola ,
"Jaktoréw | 1GTodzsk M320wieckd | Nadarzyn)
[Karczeu
Celestnow)
(057eck]
Sabienie-leziory
20 km

Zrédto: Opracowanie wiasne, stan na dzien 1.01.2024 r.

W uwarunkowaniach zewnetrznych punktem odniesienia jest w szczegélnosci Unia Europejska, w tym
wybrane obszary metropolitalne. Waznym obszarem, z ktérym poréwnywane sg wyniki metropolii

warszawskiej jest Polska oraz woj. mazowieckie.

W przypadku przegladu trendéw zewnetrznych analizowano réwniez zrédta i procesy o charakterze
globalnym.

Strona 12 / 413



1.5.

Najwazniejsze zrodta informac;ji

W diagnozie wykorzystano szereg materiatéw zréodtowych, w tym opracowan naukowych, raportéw

oraz baz danych. W najwiekszym stopniu informacje zawarte w diagnozie pochodzg z oSmiu zZrddet,

ktorymi sa:

1.
2.

Gtéwny Urzad Statystyczny, a w szczegdlnosci zasoby Banku Danych Lokalnych (BDL GUS).
Wyniki badania CAPI przeprowadzonego wsérédd mieszkanncéw metropolii warszawskiej

w 2019 r. przez konsorcjum Danae Sp. z 0.0. oraz Realizacja Sp. z 0.0. Badanie zatytutowane:
,,Potrzeby rozwojowe obszaru metropolitalnego Warszawy w kontekscie programowania

i realizacji polityki spéjnosci po 2020 roku” prezentuje m.in. wyniki ankiet przeprowadzonych
na grupie 4 950 osdéb. Odwotania do tego badania opatrzone sg zapisem: Potrzeby
rozwojowe..., 2019.

Wyniki badania CAPI przeprowadzonego wséréd mieszaricow metropolii warszawskiej w 2023 .
przez firme IBC Advisory S.A., bedacego powtdrzeniem wymienionego wczesniej badania

z 2019 r.3 Badaniem objeto 4 850 0s6b reprezentujgcych wszystkie powiaty metropolii
warszawskiej. Odwotania do tego badania opatrzone sg zapisem: Potrzeby i oczekiwania...,
2023.

Badanie przeprowadzone przez Stowarzyszenie ,,Metropolia Warszawa” (SMW) we wspotpracy
z Urzedem m.st. Warszawy skierowane do wtodarzy gmin metropolii warszawskiej, w ktérym
uzyskano odpowiedzi od wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego (JST) z wyjgtkiem
jednej gminy (facznie uzyskano 69 ankiet). Odwotania do tego badania opatrzone s3g zapisem:
Badanie gmin metropolii..., 2023.

Badanie przeprowadzone przez SMW we wspétpracy z Urzedem m.st. Warszawy wsrdd
cztonkdéw grup tematycznych dotyczace zewnetrznych trendéw rozwojowych. W badaniu
uczestniczyto 117 osdéb, a wyniki z tego badania przytoczone sg w postaci zapisu: Badanie
trendow rozwojowych..., 2023.

Wyniki badania ,Diagnoza zachowan transportowych mieszkaricéw Regionu Warszawskiego
Stotecznego” realizowane dla metropolii warszawskiej na zlecenie Miasta Stotecznego
Warszawy przez PBS Sp. z 0.0. i Trako Sp. j. na potrzeby przygotowania ,,Planu zréwnowazone;j
mobilnosci miejskiej dla metropolii warszawskiej 2030+” (SUMP). Badanie zrealizowano na
prébie 7 700 mieszkancow w 2022 r. Wyniki z tego badania przytoczone sg w postaci zapisu:
Diagnoza zachowan transportowych..., 2022.

Dwa dokumenty przygotowane w czasie prac nad diagnoza: SUMP oraz ,Strategia
Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych dla metropolii warszawskiej 2021-2027+", ktdre nie

tylko wypetniajg wymagania zwigzane z realizacjg projektow finansowanych ze srodkéw

3 Zasieg terytorialny badania nie obejmuje miasta Zyrardéw. ktére byto uwzglednione w badaniu, o ktérym
mowa w punkcie 2. Zyrardéw przynalezy do Warszawskiego Obszaru Funkcjonalnego, ktéry tworzyli
sygnatariusze Porozumienia gmin Warszawskiego Obszaru Funkcjonalnego o wspdtpracy w zakresie realizacji
Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych w perspektywie finansowej UE 2014-2020 z dnia 21 lutego 2014 r.
(z poZniejszymi zmianami). W wyniku podziatu wojewddztwa mazowieckiego w 2018 r. na dwie jednostki
statystyczne NUTS 2 Zyrardéw znalazt sie w regionie mazowieckim regionalnym, za obecna wspétpraca
metropolitalna jest realizowana w ramach obszaru RWS.
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europejskich, ale réwniez stanowig podstawe wspodtpracy samorzgddéw metropolii
warszawskiej w zakresie realizacji konkretnych dziatan.

Wyniki warsztatow strategicznych przeprowadzonych w dniu 2.10.2023 r. W trakcie
warsztatéw cztonkowie czterech grup tematycznych dyskutowali nad kluczowymi mocnymi

i stabymi stronami metropolii oraz szansami i zagrozeniami w jej otoczeniu. Uzyskany zestaw
cech pozwolit pogtebic diagnoze w czesci tematdw, a przede wszystkim stat sie punktem
wyjscia do wypracowania wtasciwej analizy SWOT (uwzgledniajacej dodatkowo analizy

statystyczne oraz opinie mieszkaricdw metropolii warszawskiej).
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2. Wizja rozwoju metropolii warszawskiej do 2040 r.

Wizja rozwoju to kluczowy element procesu strategicznego. Wptywa na podejscie diagnostyczne oraz
pozwala sformutowac pytania, na ktére powinna dac¢ odpowiedz diagnoza. Dlatego w tym miejscu
przypominamy zapisy wizji wypracowanej przez przedstawicieli JST wspéttworzacych metropolie
warszawska oraz przyjetej przez Walne Zgromadzenie Cztonkéw SMW*.

£ ‘ metropolia warszawska
2040, to...

...metropolitalna wspoélnota samorzagdowa tgczaca i wzmacniajaca
réznorodnosc potencjatdéw poszczegolnych jst, ktora dzieki
efektywnej wspotpracy stworzyta perspektywiczny i konkurencyjny
w skali europejskiej

Poszczegdlne elementy wizji rozumiane s3 nastepujaco:

...metropolitalna wspdlnota samorzagdowa — w 2040 r. bedzie to realna wspdélnota mieszkarncéw

doceniajgcych mozliwosci jakie daje im metropolia z jej zasobami materialnymi i niematerialnymi.
Najnowoczesniejsze przestrzenie realizacji réznorodnych aspiracji, Scista wspdtpraca administracji
wspartej sztuczng inteligencjg oraz zbudowane relacje w swiecie realnym i wirtualnym beda

ksztattowaty wiezi specyficzne i doceniane, ktdrych nie doswiadczymy w innych czesciach swiata.

..taczaca i wzmacniajaca réznorodnos¢ potencjatow poszczegdlnych JST metropolii — réznorodnosc,
to jedna z kluczowych sit obszaru metropolitalnego. Mozaika oferty wysokiej jakosci zycia oraz
warunkow do inwestowania réznych branz, ale w szczegdlnosci opartych o najnowsze technologie,

stanowi¢ bedzie o sile przyciggania nowych mieszkancéw i inwestordw.

...efektywna wspoétpraca — to przede wszystkim dziatania oparte o wspdlne cele i zaufanie witgczajgce
jednostki i grupy spoteczne i otwarte na wspoétprace, by tworzyc jak najlepsze warunki do uwalniania
kreatywnosci i odnajdywania synergii. W wyniku wspétpracy samorzadowej w 2040 r. metropolia
warszawska bedzie stanowita obszar w petni zintegrowany komunikacyjnie w oparciu o metropolitalny

transport publiczny.

4 Uchwata Nr 12/2022 Walnego Zgromadzenia Cztonkéw Stowarzyszenia ,,Metropolia Warszawa” z dnia 6
pazdziernika 2022 .
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...perspektywiczny i konkurencyjny obszar dynamicznego rozwoju — w 2040 r. metropolia
warszawska bedzie postrzegana jako europejski osrodek stwarzajacy jedne z najlepszych warunkéw
zycia osiggnietych z poszanowaniem srodowiska przyrodniczego, ktére bedg oczekiwane przez

zwyktych mieszkarncéw, ale tez przez nowoczesng gospodarke i nauke w perspektywie kolejnych lat.
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3. Uwarunkowania zewnetrzne rozwoju metropolii
warszawskiej

Opinie mieszkarncdw metropolii warszawskiej odzwierciedlajg teoretyczne i praktyczne ujecie
problemdw rozwoju jednostek terytorialnych (Wykres 1). Bardzo duza cze$¢ mieszkancow uwaza, ze
najwiekszy wptyw na rozwdj gminy ma zaradnosc i umiejetnosci zarzadcze wdjta, burmistrza czy
prezydenta. Poza tym czynnikiem oraz sytuacjg rozwojowa Warszawy (wzrost wskazan o prawie
potowe), w pozostatych przypadkach odnotowujemy spadek wskazan w 2023 r. w poréwnaniu

z 2019 r. Szczegdlnie znaczgce zmniejszenie odsetka wskazan dotyczy roli zaangazowania
mieszkancéw i polityki prowadzonej na szczeblu centralnym. Zwraca réwniez uwage fakt, ze trendy
globalne sg bardzo rzadko wskazywane przez badanych jako najwazniejszy czynnik wptywajacy na
rozwdj gminy, za to zdecydowanie czesciej polityka rzadu czy srodki europejskie.

Wykres 1. Kwestie, od ktérych w najwiekszym stopniu zalezy rozwéj gminy w 2019 i 2023 roku (%)°

od zaradnosci i umiejetnosci zarzadczych
wojta/burmistrza/prezydenta

od dostepnosci srodkow europejskich _6 31’5

78,2
79,9

od zaangazowania mieszkancow 47,3
36,2
od polityki prowadzonej na szczeblu centralnym 39,6
(krajowym) 30,2
od sytuacji w Warszawie (wariant tylko dla powiatow 13,5
wokot Warszawy) 28,7

od trenddéw globalnych H 11,8

nie wiem, trudno powiedzieé¢ I L6
0

10 20 30 40 50 60 70 80 90

m2019 m2023

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Potrzeby rozwojowe..., 2019 (N=4 950) oraz Potrzeby i oczekiwania...,
2023 (N=4 850).

Mimo skupienia uwagi mieszkanicéw na bardziej lokalnych czynnikach rozwoju gminy, a majgc
w pamieci efekty np. epidemii COVID-19 czy wybuch wojny w Ukrainie, nalezy jednak podkresli¢
wplyw uwarunkowan zewnetrznych, ktére mogg istotnie oddziatywac na ksztatt otaczajacej nas

rzeczywistosci. Dlatego podjeto analize megatrenddw i trendéw zewnetrznych.

5 Zbyt mate liczebnosci ankiet dla poszczegdlnych gmin uniemozliwiaja zaprezentowanie wynikéw dla gmin,
dane zostaty zatem zagregowano do poziomu powiatow, cho¢ pytanie w ankiecie dotyczyto gmin lub dzielnic.
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3.1. Megatrendy i trendy zewnetrzne

Omawianie trendéw zewnetrznych wymaga okreslenia dwdch poje¢, ktdre sg obecne w literaturze
odnoszacej sie zaréwno do badan foresightowych, jak i w dokumentach strategicznych. Pierwszym

z nich sg megatrendy, ktére definiowane mogg by¢ nastepujgco:

(...) procesy wieloletnie (dtugofalowe) zachodzqce w skali globalnej i ksztattujgce uwarunkowania
spoteczne, technologiczne, ekonomiczne, srodowiskowe, polityczne i przestrzenne, zatem
oddziatujgce na rozne sfery Zycia poszczegolnych mieszkancow i grup spotecznych zamieszkujgcych
rozne obszary ziemi (panstwa, regiony i mniejsze jednostki terytorialne) (Dziemianowicz, Jurkiewicz,
2023a (red.), s. 9).

Z kolei trendem jest:

(...) tendencja rozwojowa, kierunek, w jakim zmienia sie i prawdopodobnie bedzie sie zmieniaé
okreslone zjawisko w ktéryms z obszaréw analizy strategicznej - spotecznym, technologicznym,
gospodarczym, srodowiskowym, politycznym i przestrzennym (STEEPS), nadajgca wraz

z tendencjami rozwoju innych zjawisk kierunek okreslonemu megatrendowi. (Dziemianowicz,
Jurkiewicz, 2023a (red.), s. 11).

Punktem wyjscia do oceny wptywu trendéw zewnetrznych na metropolie warszawska byty wyniki
analiz megatrenddw i trendéw analizowanych w pracach nad Koncepcjg Rozwoju Kraju do 2050 roku
(KRK2050). Takie podejscie gwarantuje, ze dyskusja o rozwoju metropolii warszawskiej bedzie juz

w czesci diaghostycznej spdjna z kluczowym krajowym dokumentem wizyjnym®.

Stosujac podejscie STEEPS, uwzgledniajgce badanie trendéw w ujeciu spotecznym, technologicznym,
gospodarczym, srodowiskowym, politycznym i przestrzennym, dokonano ponownej oceny wszystkich
trenddéw analizowanych w ramach prac nad KRK2050 pod kgtem ich ewentualnego znaczenia

z punktu widzenia rozwoju metropolii. W wyniku weryfikacji podejscia krajowego, utworzono liste 64
trendéw. Stanowita ona podstawe dyskusji i oceny trendéw przez cztonkéw grup tematycznych’.
Whyniki dyskusji byty przydatne do tworzenia scenariuszy rozwoju metropolii warszawskiej i sg
zamieszczone na koncu kazdego z podrozdziatéw dotyczacych trenddéw.

6 W duzej mierze wykorzystano dwa opracowania przygotowane w ramach prac nad KRK2050: Dziemianowicz
W., Jurkiewicz I. (red.), 2023a oraz Dziemianowicz W., Jurkiewicz I. (red.), 2023b.

7 W ramach prac nad dokumentem utworzono 4 grupy tematyczne, zgodne z czterema kluczowymi obszarami
strategicznymi: metropolia otwarta na ludzi, metropolia gospodarki, metropolia w ruchu, metropolia
zrébwnowazona. W grupach tematycznych pracuje ok. 160 osdb (urzednicy JST metropolii warszawskiej,
przedstawiciele NGO i eksperci). Zadaniem grup tematycznych jest: opiniowanie i zgtaszanie uwag do
produktéw procesu strategicznego (np. diagnoza strategiczna, model struktury funkcjonalno-przestrzennej);
wypracowanie wktadu do SRMW w zakresie podejmowanym przez grupe (np. propozycje celdw i kierunkéow
dziatan); rekomendowanie odpowiednich zapiséw do catej SRMW (wptyw na przygotowanie poszczegdlnych
produktéw i projektu SRMW).
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3.1.1. Megatrend: wzrost globalnych probleméw spotecznych

3.1.1.1. Depopulacja Polski

Mimo prognozowanego ogélnego wzrostu liczby ludnosci na swiecie do 2050 r. przewiduje sie, ze
liczba ludnosci w wielu krajach, w tym w Polsce, bedzie spadaé. Wedtug prognoz Polska ma by¢

w gronie najszybciej wyludniajgcych sie panstw Unii Europejskiej (Wykres 2). Depopulacjg zagrozona
jest wiekszos¢ kraju. W tym kontekscie relatywnie dobra sytuacja wystepuje w strefach podmiejskich
czesci duzych i srednich miast, co jest efektem metropolizacji i suburbanizacji. Te procesy nasilajg sie
w zwigzku z oczekiwanymi korzysciami wynikajgcymi z zycia w bliskim zasiegu aglomeracji (np.
koncentracja ustug i zasobow). Wedtug najnowszej prognozy demograficznej GUS do 2060 roku to
gtéwnie obszary metropolitalne i silnie powigzane funkcjonalnie z nimi gminy mogg liczyé na wzrost

liczby ludnosci w stosunku do 2022 r. (Prognoza ludnosci rezydujgcey..., 2023).

Wykres 2. Liczba ludnosci na $wiecie (po lewej w mld) i w Polsce (po prawej w min) (os.)
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Zrédto: United Nations. Department of Economic and Social Affairs- population divisions, dostep: 1.02.2024.

3.1.1.2. Starzenie sie spoteczenstwa Polski oraz nieréwnosci spoteczne

Wzrost dtugosci zycia wraz z zachodzgcym procesem spadku wskaznika dzietnosci bedzie wptywat na
starzenie sie spofeczenistwa Swiata, w tym Europy. Zmniejszajgca sie liczba urodzen jest jedng

z przyczyn postepujgcej depopulacji Polski (Wykres 3). Pomimo, ze w ciggu kolejnych 30 lat
prognozuje sie wzrost wskaznika dzietnosci dla Polski (do wartosci 1,62), dalej bedzie on utrzymywat
sie ponizej poziomu gwarantujgcego prostg zastepowalnos¢ pokolen (co najmniej 2,1).
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Woykres 3. Liczba urodzen i zgondéw na swiecie (po lewej w min) i w Polsce (po prawej w tys.) (os.)
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Zrédto: United Nations, United Nations. Department of Economic and Social Affairs- population divisions, dostep:
1.02.2024.

Problem nieréwnosci spotecznych podjety jest ze szczegdlng troskg w ,,Agendzie na rzecz
zrébwnowazonego rozwoju 2030”, ktdra zostata przyjeta jednogtosnie przez wszystkie 193 panstwa
cztonkowskie Organizacji Narodéw Zjednoczonych (ONZ) Rezolucjg Zgromadzenia Ogdlnego 25
wrzesnia 2015 roku w Nowym Jorku (Agenda na rzecz..., 2015). Agenda realizuje idee ,niezostawiania
nikogo w tyle” (Leaving no one..., 2018), ktdéra zaktada, ze cata ludzkos$¢ rozwija sie jedynie wtedy,
kiedy kazdy cztowiek uczestniczy w tym postepie. Realizacji tego konceptu ma stuzy¢ 17 celéw

zréwnowazonego rozwojus,

Nieréwnosci spoteczne widoczne sg w wielu obszarach zycia, cho¢ kluczowe sg wymiary: zdrowotny,
edukacyjny oraz poziomu zycia (Global Multidimensional Poverty..., 2023). W skali catego $wiata
odnotowuje sie spadek odsetka 0séb zyjgcych w skrajnym ubdstwie (Wykres 4). Pomimo tego, w Unii
Europejskiej sg regiony, w ktérych nawet ponad 40% mieszkaicéw uznaje sie za zagrozone ubdstwem
lub wykluczeniem spotecznym. W najwiekszym stopniu zagrozeni sg mieszkancy regionéw
potudniowej Europy oraz wschodnich regionéw Rumunii. Zauwazalne s réznice miedzy miastami

a obszarami wiejskimi w tym zakresie — na zdecydowang niekorzys¢ tych drugich (Spéjnosé

w Europie..., 2021). Znaczace sg réwniez réznice miedzy kobietami i mezczyznami w kontekscie
nieréwnosci. Regiony Wtoch, Polski (generalnie, poza obszarami metropolitalnymi) i innych krajow
Europy Wschodniej zaliczajg sie do kategorii wysokiego poziomu niekorzystnej sytuacji kobiet oraz

niskich osiggniec kobiet.

8 Zob. 17 celéw zréwnowazonego rozwoju na stronach Ministerstwa Rozwoju i Technologii, dostep 4.08.2023 r.
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Wykres 4. Odsetek ludnosci zyjgcej za mniej niz 2,15 USD dziennie (wedtug sity nabywczej z 2017 roku)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie The World Bank. Poverty and Inequality Platform.

3.1.1.3. Ruchy migracyjne

W 2022 r. w skali swiata 281 miliondéw ludzi zaliczono do migrantéw miedzynarodowych. Trendy

migracyjne sg wzrostowe. W latach 1960-2020 udziat imigrantéw i naturalizowanych obywateli

w panstwach wysoko rozwinietych potroit sie (w 2020 r. udziat ten wynidst prawie 15%). W tym

samym czasie podwoit sie udziat emigrantéw z krajow stabo rozwinietych (World Development

Report..., 2023). Coraz czesciej w dyskusji o migracjach miedzynarodowych i uchodzcach wtgczane sg

zagadnienia uchodzcéw klimatycznych (poza migracjami ekonomicznymi i wywotanymi kryzysami —

w tym wojnami). Polska wraz z innymi dziewiecioma krajami po agresji Rosji na Ukraine w potowie

2022 r. przyjmowata tgcznie potowe wszystkich uchodzcéw w tym czasie na sSwiecie (Mapa 2). Jest to

istotny przyktad skali dramatu, jaki wywotujg wojny w kontekscie uchodzcéw. W potowie 2023 .

110 miliondw ludzi na swiecie byto wysiedlonych przymusowo.

Mapa 2. 10 krajow, ktére skupiaty w potowie 2022 roku 50% uchodzcow
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Zrédto: World Development Report..., 2023, s. 55.
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3.1.1.4. Kompetencje

Ocenia sie, ze obecne systemy edukacji i szkolen nie sg przystosowane do skali i tempa transformacji,
ktore zachodza na swiecie. Kompetencje i umiejetnosci nabywane poza edukacjg formalng powoli
nabierajg coraz wiekszego znaczenia. Rozwdj cyfrowych technologii (w tym przede wszystkim Al) daje
nowe mozliwosci nauczania, ktére sg wykorzystywane w obowigzkowej edukacji, w miejscu pracy
oraz w procesie uczenia sie przez cate zycie (lifelong learning). taczy sie to ze zmianami wartosci

i aspiracji nowych pokolen, ktére dgzg do utrzymywania rownowagi miedzy zyciem zawodowym

a prywatnym (work-life balance). Jednak szybkie tempo zmian ciggle stanowi wyzwanie dla obecnego
systemu edukacji i szkolen, chociazby w zakresie nabywania aktualnych umiejetnosci cyfrowych przez
nauczycieli oraz dostepu do podstawowej infrastruktury technologicznej i sprzetu (Strategic foresight
report..., 2023). Umiejetnosci cyfrowe beda kluczowe nie tylko do znalezienia wysokiej jakosci pracy,
ale takze do aktywnego uczestnictwa w zyciu obywatelskim (Strategic foresight report..., 2023).

W 2021 r. tylko 54% obywateli UE posiadato podstawowe umiejetnosci cyfrowe. W Polsce byto to
43%, co lokowato jg na jednej z najnizszych pozycji wérdéd krajéw Unii Europejskiej®.

3.1.1.5. Trendy spoteczne w ocenie cztonkow grup tematycznych

Cztonkowie grup tematycznych w ramach ,,Megatrendu: wzrost globalnych probleméw spotecznych”
dostrzegajg zaréwno trendy pozytywnie oddziatujgce na metropolie warszawskg, jak i negatywnie
(Wykres 5). Do pierwszej grupy zaliczyé mozna: wzrost znaczenia kompetencji spotecznych w relacjach
miedzyludzkich, wzrost wykorzystania technologii w edukacji, wzrost znaczenia systemu edukacji

w ksztatceniu kompetencji kluczowych oraz wzrost udziatu spotecznosci cyfrowej w strukturze
ludnosci. Z kolei do trenddéw wptywajgcych negatywnie na metropolie warszawska zaliczajg sie:
wzrost nierdwnosci spotecznych, wzrost udziatu ludzi starszych w strukturze ludnosci, wydtuzenie
czasu spedzanego w wirtualnej rzeczywistosci, a takze spadek liczby ludnosci Polski. Pozostate trendy
oceniane sg mniej jednoznacznie. Cztonkowie grup tematycznych réznie oceniajg migracje. Migracje
zarobkowe postrzegane sg w wiekszosci jako czynnik mogacy pozytywnie wptywaé na metropolie
warszawskg, natomiast migracje klimatyczne w wiekszos$ci postrzegane sg w sposéb odmienny. Istotny
jest réwniez fakt, ze zaréwno migracje zarobkowe sg przez czes¢ cztonkéw grup tematycznych

oceniane negatywnie, jak i migracje klimatyczne majg grono oceniajgcych je w sposéb pozytywny.

® How many citizens had basic digital skills in 2021?, dostep 9.08.2023 r.
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Wykres 5. Oceny trendéw spotecznych oddziatujgcych na metropolie warszawska
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Badanie trendéw rozwojowych..., 2023 (N=117).
3.1.2. Megatrend: przyspieszenie technologiczne

3.1.2.1. Coraz powszechniejszy Internet rzeczy i coraz silniejsza sztuczna inteligencja

W 2018 r. Internet rzeczy (loT) obejmowat 10 miliarddw urzadzen. Prognozuje sie, ze do 2025 r. ich
liczba wzrosnie do 64 miliardéw, a do 2040 osiggnie kilka biliondw (Global Trends 2040..., 2021).
Szacowany jest wzrost wartosci rynku loT z 740 mld USD w 2020 r. do 4,4 bln USD w roku 2030
(Technology and Innovation..., 2023). Technologig, ktéra stanowi uzupetnienie loT jest sztuczna
inteligencja (Al). Rynek zwigzany z Al jest jednym z szybciej rosngcych rynkéw w sektorze
technologicznym i jednoczesnie majgcym najwiekszy wptyw na spoteczeristwo, gospodarke czy rynek
pracy (2023 Trend Report, 2023). Rynek Al szacowany byt w 2020 r. na 65 mld USD. Inwestycje
prywatne wzrosty w latach 2020-2021 z 46 mld USD do 96,5 mld USD (Technology and Innovation...,
2023).

3.1.2.2. Wptyw technologii na gospodarke i inne dziedziny zycia

Poza wymienionym wczesniej loT oraz Al trwajg prace nad rozwojem wielu technologii oraz ich
wdrozeniem we wszystkie dziedziny zycia. Przyktadowo, biotechnologia do 2040 r. ma poméc

w zwalczaniu choréb, gtodu, zaleznosci energetycznej. Ma tez przyczynié sie do wzrostu
gospodarczego w ciggu nastepnych 20 lat, wptywajgc na 20% globalnej aktywnosci gospodarczej
zaréwno w rolnictwie jak i przemysle (Global Trends 2040..., 2021). W obliczu zagrozen zwigzanych ze
zmiang klimatu, bioinzynieria bedzie gtdwnym Zrédtem wyzywienia wcigz rosngcej populacji. Uprawy
stworzone z udziatem biotechnologii bedg odporne na ekstremalne susze, zimno, ciepto, zasolenie,
szkodniki i choroby, a w laboratoriach bedzie sie produkowaé mieso in vitro i alternatywne biatka (The
next 25 years..., 2021).
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W zwigzku z tatwg dostepnoscig informacji w Internecie pojawia sie duze zagrozenie zwigzane

z uzyciem informacji dot. biotechnologii przez osoby niepowotane. Moze to skutkowa¢ groznymi
zjawiskami na skale miedzynarodowg, np. terroryzmem (Risk: a mosaic of perceptions..., 2023).
Biotechnologia moze miec rowniez wptyw na zaktécanie rynku pracy. Moze zaburzyé globalne
tancuchy produkcji oraz dostaw, co moze spowodowaé likwidacje niektérych miejsc pracy czy miejsc
produkcji, a zarazem moze przyczynic¢ sie do poszukiwania nowych, bardziej wykwalifikowanych
pracownikéw (Global Trends 2040..., 2021).

3.1.2.3. Bezpieczenstwo cybernetyczne jednym z kluczowych wyzwan

Omowione wyzej trendy dotyczace Al i loT posrednio mogg skutkowac zmniejszeniem
bezpieczenstwa w sieci. Im wiecej kluczowych danych bedzie umieszczanych w sieci, tym czesciej

osoby nieupowaznione beda chciaty zdoby¢ takie informacje.

W 2022 r. niemal 70% ludnosci na swiecie byto uzytkownikami Internetu, a wérdd tej grupy 93% byto
uzytkownikami mediéw spotecznosciowych (Cybersecurity and New..., 2023). Ataki na urzadzenia
podtaczone do Internetu zwiekszyty sie ponad 60-krotnie na przestrzeni ostatnich kilku lat. Prognozuje
sie, ze do 2025 roku szkody spowodowane przez cyberataki wyniosg okoto 11 bln USD rocznie. Co
ciekawe Al wykorzystywana w sektorze cyberbezpieczeistwa w 2021 roku byta warta 15 miliardéw
USD, a do 2030 roku ma osiggngé¢ wartos¢ ponad 130 miliardéw USD. Oznacza to, ze jednostki
posiadajgce na swoim obszarze znaczny potencjat Al w niedtugiej przyszto$ci mogg wzmocnié swojg

pozycje gospodarczg (Future opportunities report..., 2023).

3.1.2.4. Trendy technologiczne w ocenie cztonkdw grup tematycznych

Cztonkowie grup tematycznych w ramach ,Megatrendu: przyspieszenie technologiczne” wszystkie
7 trenddéw ocenili jako bardzo prawdopodobne i posiadajace pozytywny wptyw na metropolie
warszawska (Wykres 6). Jedynym trendem, ktéry wskazywany jest przez relatywnie wysoki odsetek
badanych jako mogacy wptywaé negatywnie na metropolie, jest wzrost zastosowania Al. Mimo to
niemal 80% badanych twierdzi, ze wptyw ten bedzie pozytywny.
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Wykres 6. Oceny trendéw technologicznych oddziatujacych na metropolie warszawska
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Badanie trendéw rozwojowych..., 2023 (N=117).
3.1.3. Megatrend: wytanianie sie nowej gospodarki

3.1.3.1. Konkurencja w obszarze innowacji

Coraz wiecej panstw uczestniczy w konkurencji na polu technologii, a szczegdlnie zaostrza sie
rywalizacja miedzy globalnymi potegami, jakimi sg USA oraz Chiny. Dotyczy to zaréwno publikacji, jak
i patentdw w obszarze technologii pionierskich® (Wykres 7 — dane do wykresu znajduja sie w Tabela
29 w rozdziale 7).

Wykres 7. Udziat panstw w tworzeniu publikacji i w ogdlnej liczbie patentéw dotyczacych réznych obszarow
technologii pionierskich w latach 2000-2021 (%)
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10 W ramach analizy zidentyfikowano 17 technologii pionierskich (kluczowych dla rozwoju danego obszaru).

W przypadku przemystu 4.0 byty to m.in. technologie: Al, loT, robotyka, drony, big data. W zielonej energii brano
pod uwage m.in.: technologie solarne, biogaz i biomase, energie wiatrowa, zielony wodoér. W grupie pozostatych
analizowano dwie technologie: nanotechnologie oraz technologie edycji gendw.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Technology and Innovation..., 2023, s. 18-19.

Istotnym jest réwniez fakt ciggtego, cho¢ powolnego, wzrostu udziatu naktadéw na badania i rozwéj
w stosunku do wartosci produktu krajowego brutto — szczegdlnie w krajach wysoko rozwinietych
(Wykres 8). Polska, pomimo trendu wzrostowego omawianego wskaznika, wciaz jest daleko za $rednig
dla UE, a tym bardziej srednig krajéw OECD, do ktérych nalezg tez liderzy, ktérymi sg USA.

Wykres 8. Wydatki na badania i rozwdj jako % PKB w latach 1990-2021
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Zrédto: OECD (2024), Gross domestic spending on R&D (indicator), dostep: 12.01.2024 r.

3.1.3.2. Cyfrowa gospodarka

Na swiecie rosnie dostepnos¢ Internetu a jednoczes$nie spada liczba uzytkownikéw linii telefonicznych
dostepowych (Wykres 9).

Wykres 9. Uzytkownicy infrastruktury ICT na swiecie w latach 1996-2018 (min)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: OECD Digital Economy Outlook 2020, dostep 13.01.2024 r.

Coraz wiecej podmiotdéw gospodarki przenosi sie do Swiata wirtualnego. Przewiduje sie, ze za niecate
30 lat cata aktywnos$¢ finansowa znajdzie sie w Internecie (Future Socjety 2050, 2019). Sektor

technologii informacyjnych i komunikacyjnych (ICT) jest jednym z sektoréw wspierajgcych transfer do
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Internetu. W latach 2010-2020 eksport sektora ICT w grupie najbogatszych gospodarek swiata (G20)
wzrdst o 41% siegajgc wartosci ponad 2 bln USD. W tym czasie polski eksport ICT wzrést o 60,5%
osiggajac warto$¢ ponad 27 mld USD™,

Podstawowe umiejetnosci cyfrowe w Polsce posiada 43% ludnosci w wieku 16-74 a 21% moze
pochwali¢ sie wyzszymi umiejetnosciami niz podstawowe (Srednie UE odpowiednio: 54% i 26%)
(Digital Economy..., 2022). Co wiecej —w 18% badanych przedsiebiorstw oferuje sie pracownikom

szkolenia z zakresu umiejetnosci cyfrowych.

3.1.3.3. Zmiany na rynku pracy

Postepujgca automatyzacja, w tym wykorzystanie sztucznej inteligencji, moze skutkowac likwidacja
miejsc pracy. Najbardziej narazeni sg pracownicy, ktérzy wykonujg prace powtarzalng, tatwg do
zastgpienia przez maszyny. W lepszej sytuacji sg zawody kognitywne, takie ktére wymagajg twdrczego

myslenia (Nosarzewska 2020).

W Polsce, w zaleznosci od badan, szacuje sie, ze od 33% do 56% miejsc pracy moze zosta¢ poddanych
automatyzacji w ciggu kilku najblizszych lat (do ok. 2030 r.). Polacy zauwazajg rozwdj automatyzacji,
jednoczeénie nie uwazaja, ze stanowi ona bardzo duze zagrozenie. Srednio 40% Polakéw uwaza, ze
catkowita automatyzacja bedzie dotyczyta ich zawodu w perspektywie nastepnych 30 lat
(Sledziewska, Wtoch 2020; Przysztosé rynku pracy... 2021; Raport Gumree 2017...).

Innym kierunkiem, w ktérym aktualnie rozwija sie rynek pracy, jest elastyczne zatrudnienie, tj. m.in.
zmniejszanie wymiaru etatu, wiecej dni przystugujgcego urlopu, elastyczny czas pracy, brak ustalen
godzinowych, praca zdalna (MegaTrends. Flexible..., 2019). Polacy zdecydowanie preferujg system
pracy hybrydowej, czyli tgczenie pracy zdalnej z pracg na miejscu (77% populacji w 2021 r.) (Przysztos¢
rynku pracy... 2021). W 2013 r. zdalnie pracowato 4,7% wszystkich zatrudnionych dorostych, co
woéwczas stanowito wynik wyzszy od sredniej europejskiej o prawie 1 p.p. (3,6%). Wynik ten wzrdst do
6% w 2022 r., co w obliczu postepu paistw unijnych byto niewielkim wzrostem. Srednia w UE
wyniosta 11,2%"2.

3.1.3.4. Transformacja energetyczna

Na $wiecie trwajg badania nad nowymi zrédtami energii, a jednoczesnie zachodzg zmiany
w strukturze obecnie wykorzystywanych zrodet. W UE nastepuje zmniejszenie znaczenia paliw
kopalnych oraz energii atomowej, przy jednoczesnym wzroscie energii pozyskiwanej ze zrodet

odnawialnych (Wykres 10).

Transformacja energetyczna moze okazad sie wyzwaniem finansowym dla Polski — moze kosztowac
ponad 1,5 bln ztotych. Przeksztatcenia w sektorze energetycznym mogg znacznie wptyng¢ na wzrost
cen energii. Wazne jest, zeby byt on akceptowalny dla spoteczeristwa, aby zmiana nastgpita

w maksymalnie sprawny i bezkonfliktowy sposdb*. Prognozuje sie, ze im szybciej odnawialne Zrédta

11 Dane wedtug IGT goods and services as a share of international trade
12 Eurostat, dostep 10.08.2023 .
13 Transformacja energetyczna w latach 2021-40 moze kosztowaé ok. 1,6 bln zt - PEP2040, dostep 14.08.2023 r.

Strona 27 / 413


https://goingdigital.oecd.org/en/indicator/75
https://www.cire.pl/artykuly/serwis-informacyjny-cire-24/181881-transformacja-energetyczna-w-latach-2021-40-moze-kosztowac-ok-1,6-bln-zl-pep2040

energii (OZE) beda stanowi¢ wiekszg role w miksie energetycznym, tym szybciej ceny energii beda sie

stabilizowaé, a w dalszej perspektywie spadaé®®.

Wykres 10. Catkowite zaopatrzenie w energie w UE-27 — giéwne Zrdédta, ekwiwalent ropy naftowej w latach
2011-2022 (tys. ton)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostat.

Generalnie Polska jest mniej uzalezniona od importu energii niz srednio w UE (odpowiednio ok. 40%
wobec ok. 55% zapotrzebowania pokrywanego przez import —w 2022 r.). W latach 2018-2022 spadto
globalne zuzycie energii w Polsce, a w 2021 r. wielko$¢ zuzycia energii brutto na mieszkanca

w wysokosci 121,6 GJ dawata Polsce 17 miejsce w UE ($Srednia=137 GJ) (Gospodarka paliwowo-
energetyczna..., 2023). UE proponuje zwiekszong dywersyfikacje importu energii tak szybko jak to
mozliwe (Mattiiin., 2023).

3.1.3.5. Radykalne zmiany w rolnictwie

Zmiany demograficzne na Swiecie bedg powodowaé, ze zwiekszy sie zapotrzebowanie na zywnos¢
nawet do 50%. Szczegdlny przyrost zostanie odnotowany w produkcji cukru, kukurydzy i drobiu.
W?zrosng tez zagrozenia zwigzane z chorobami, gorszym stanem gleb i wéd, a takze zmiang klimatu. To
wszystko przetozy sie na spadajgce bezpieczenstwo zywnosciowe, co w negatywny sposdb wptynie na
Polske. W rolnictwie, jak w niemal kazdym innym sektorze, bedzie zauwazalne wykorzystywanie
nowych rozwigzan, co wptynie na optymalizacje czasu pracy, a takze na wartosci odzywcze pokarmu

oraz sposéb jego produkowania (np. komérkowo) (Kirova i in., 2019).

Innym rozwigzaniem bedzie wzmocnienie lokalnych systeméw produkcji zywnosci, co pomoze
ustabilizowac jej ceny i wspiera¢ dostep do zdrowych produktéw. Priorytetowe traktowanie

i uwzglednianie lokalnych gospodarstw i rolnictwa miejskiego w politykach i planach moze wspieraé
lokalng produkcje zywnosci i pomagac¢ zmniejszy¢ zalezno$é dostepnosci produktéw zywnosciowych

od eksportu (2023 Trend Report, 2023). Procesy te bedg wspierane przez zastosowanie nowych

1 Wyzwania transformacji energetycznej w Polsce, dostep 14.08.2023 .
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technologii (np. zywnos¢ komdérkowa) i sposobdw organizacji zaréwno samej produkcji (np.
hydroponika) jak i zaopatrzenia w zywnos¢ (np. skrécone tancuchy dostaw), w szczegdlnosci duzych
skupisk miejskich. Trendy wzrostowe i projekcje wysokich stép zwrotu z inwestycji dotyczg wielu
obszaréw — np. w przypadku hydroponiki, ktdrej globalng warto$¢ w 54% tworzg kraje europejskie,
projekcje rocznych stop zwrotu z inwestycji siegajg niemal 7%%°. Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze
rolnictwo, w swojej tradycyjnej formie, w tym odpowiadajgcej na rozwiniety konsumpcjonizm, jest
jednym z istotniejszych czynnikdw wptywajgcych na emisje gazéw cieplarnianych (zob. rozdz. 3.1.4.2).
Wocigz, pomimo nadprodukcji zywnosci, wyzwaniem pozostaje bezpieczeristwo zywnosciowe, ale
rowniez bezpieczenstwo zywnosci i jej jakosé.

Polska jest si6dmym najwiekszym producentem zywnosci w Europie. Wprawdzie liczba gospodarstw
zmniejszyta sie w latach 2010-2020 o ok. 13%, ale nastgpit nieznaczny wzrost powierzchni uzytkow
rolnych (o 3,3%). Negatywne globalne czynniki wptywajace na przyszty rozwdj rolnictwa moga
szczegoblnie rzutowad na ten sektor w Polsce.

3.1.3.6. Trendy gospodarcze w ocenie cztonkéw grup tematycznych

Cztonkowie grup tematycznych w ramach ,Megatrendu: wyfanianie sie nowej gospodarki”
dostrzegajg zaréwno trendy pozytywnie i negatywnie oddziatujgce na metropolie warszawskg. Do
pierwszej grupy zaliczy¢ mozna (Wykres 11): wzrost innowacyjnosci gospodarki; wzrost stopnia
cyfryzacji gospodarki; wzrost wykorzystania innych niz konwencjonalne zrédet energii; wzrost
wykorzystania big data; wzrost elastycznosci zatrudnienia; czy wzrost sity powigzania gospodarki
Polski z UE.

Wykres 11. Oceny trendéw gospodarczych oddziatujgcych na metropolie warszawska
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Badanie trenddw rozwojowych..., 2023 (N=117).

15 Hydroponic vegetables market analysis, dostep: 23.02.2024 r.
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Trendy te sg czesto oceniane w kategoriach pewnych, co do ich wystgpienia. Trend wzrost
automatyzacji pracy réwniez zostat oceniony jako pewny, jednak w odréznieniu od wymienionych
wyzej, charakteryzuje sie dos¢ znaczng liczbg wskazan o mozliwym negatywnym jego wptywie na

metropolie warszawska (cho¢ zdecydowanie dominujg opinie pozytywne).

Trendy, ktorych oceny sg przewaznie negatywne, to: wzrost wptywu klimatu na produkcje rolng oraz
wzrost popytu na energie, ktére traktowane sg jako niemal pewne, oraz spadek bezpieczenstwa, ktéry

plasowany jest w kategoriach mato prawdopodobnych.
3.1.4. Megatrend: wzrost dynamiki zmian srodowiskowych

3.1.4.1. Zmiana klimatu i pogodowe zjawiska ekstremalne

Nie ma watpliwosci co do zachodzgcej zmiany klimatu (Wykres 12). Préby ograniczania zmiany
klimatu oraz adaptacji do nich skutkujg politycznymi rozwigzaniami, ktérym podlega rowniez Polska.
Kluczowe sg trendy, ktére bedg realnie oddziatywaé na warunki zycia na Ziemi, przez co beda réwniez

wptywac na Polske.

Wykres 12. Zmiany klimatu na Ziemi — kluczowe dane
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Climate NASA.

Nie tylko atmosfera, ale takze wody, gleby i ekosystemy ulegajg degradacji wskutek zmiany klimatu.
W miare jak globalna temperatura wzrasta o 1,5°C wzgledem drugiej potowy XIX wieku, obserwujemy
nasilajace sie ekstremalne zjawiska pogodowe (Dziemianowicz, Jurkiewicz 2023a). W ostatnich latach
istotnego znaczenia nabierajg zagrozenia bedgce nastepstwem wystgpienia silnego wiatru oraz
intensywnych opaddw. Na catym Swiecie czestsze i bardziej intensywne stajg sie susze, ktore
wplywajg na rézne obszary. W latach 2001-2019 straty w rolnictwie wynikajgce z ekstremalnych

warunkéw pogodowych stanowity ponad 50% wszystkich strat w gospodarce Polski.
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W Polsce, podobnie jak w innych czesciach swiata, obserwuje sie wzrost liczby dni z falami upatéw, ale
takze zacieranie sie granic miedzy porami roku. Skutkuje to zwiekszonym ryzykiem dla zdrowia

mieszkancéw oraz wzrostem zapotrzebowania na energie do chtodzenia budynkow.

Pomimo obserwowanych pozytywnych zmian w stanie Srodowiska na poziomie globalnym, w Europie
oraz w Polsce, niepokojgce tendencje w dalszym ciggu utrzymujg sie. Szacuje sie, ze okoto 4 mld ludzi
na Swiecie zmaga sie z niedoborami wody. Eksperci przewiduja, ze ta sytuacja bedzie sie pogarszaé

w przysztosci. Dodatkowo 1,6 mld oséb napotyka trudnosci z dostepem do wody z powodu braku
odpowiedniej infrastruktury. Te fakty jednoznacznie ukazujg istotne problemy zwigzane z zasobami
wodnymi, ktére majg powazne konsekwencje dla ludzi i ich codziennego funkcjonowania (The United
Nations..., 2021). W Polsce, zmniejszenie opaddéw i dtuzsze okresy suszy prowadzg do obnizenia
poziomow wéd gruntowych i zbiornikéw wodnych. Odnotowywany jest spadek dostepnosci wody
nadajacej sie do spozycia w Polsce. To wptywa réwniez na dostepnosé wody na potrzeby rolnictwa, co
moze prowadzi¢ do zaktdcen w dostawach zywnosci oraz destabilizacji sektoréw gospodarki

zwigzanych z rolnictwem (Dziemianowicz, Jurkiewicz 2023b).

Innym widocznym efektem zmian klimatu jest rozprzestrzenianie sie chordb zakaznych i zwiekszone
narazenie cztowieka na ekstremalne temperatury (co moze by¢ czynnikiem wyzwalajgcym lub
potegujacym objawy réznych choréb). Wptyw klimatu na rozprzestrzenianie sie chordb zakaznych
rozpatrywany jest w kategoriach ,bezposredni” (patogeny wystepujg w okreslonych warunkach
Srodowiskowych) i ,,posredni” (organizmy wektorowe — przenoszace choroby — rowniez wystepuja
w korzystnych dla siebie warunkach). Réwniez w Polsce, pomimo faktu, iz potozona jest

w umiarkowanej strefie klimatycznej, rosnie zagrozenie chorobami zakaznymi przenoszonymi przez

wektory — np. kleszcze®.

16 7ob. szerzej: Zwigzek miedzy zmiang..., b.r.
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3.1.4.2. Emisje gazéw cieplarnianych

Na $wiecie utrzymuje sie trend wzrostowy emisji gazéw cieplarnianych (Olivier 2022) (Wykres 13),
cho¢ w przypadku krajéw wysoko rozwinietych zauwazalna jest stabilizacja.

Wykres 13. Emisje gazow cieplarnianych w podziale na zrédta

6o Land Use, Land-Use Change

and Forestry (LULUCF)

Forest and peat fires
(N,0and CH4)

Land-use change emissions
(O,)

----- Total emissions, excluding
LULUCF

| F-gases - Total

N,O - Energy indirect/waste

N,O - Industrial processes

N,O - Agriculture

CH, -Waste and other
CH, - Agriculture

CH & Energy

CO, - Other (non-energy)
CO, - International transport

CO, - Energy

)
1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020

Zrodto: Olivier 2022, s. 5.

Europa jest jednym z kontynentdw, gdzie zauwazalny jest trend malejgcy emisji gazow cieplarnianych.
Wedtug Eurostat w latach 2010-2021 wartos¢ netto emisji gazéw cieplarnianych przypadajgca na
mieszkarica UE spadta z 8,9 tony do 7,4 tony, przy czym w 2020 r. wskaznik ten wynosit réwne 7 ton

i byt najnizszy w catym okresie. W 2021 r. w Polsce wartos¢ omawianego wskaznika wynosifta 10,1

tony, co dawata Polsce 8. miejsce wsrdd krajéw UE.

W Polsce produkcja energii stanowi jedng z gtdwnych przyczyn emisji gazdw cieplarnianych
(z udziatem w emisjach wynoszacym okoto 30%). Sektor transportu z rosngcg liczbg samochodéw

i natezeniem ruchu réwniez znaczaco przyczynia sie do emisji.

W 2021 r. warto$¢ globalnego rynku zwigzanego z wychwytywaniem i przechowywaniem dwutlenku
wegla osiggneta 3,22 mld USD, a prognozy sugerujg, ze w latach 2022-2030 sektor ten bedzie rozwijat
sie z tempem wzrostu wynoszacym 5,8% rocznie. Do roku 2050 moze osiggnac wartosé az 4 bin USD
(The Global 50..., 2023).
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3.1.4.3. Degradacja srodowiska przyrodniczego i réznorodnosc biologiczna

Problemowi degradacji sSrodowiska w skali globalnej, kontynentalnej i regionalnej poswieca sie

corocznie wiele publikacji. Dlatego w tym podrozdziale wymienione s3 tylko przyktady obrazujgce site

trendéw srodowiskowych, mogacych rowniez oddziatywaé na metropolie warszawska. Za kluczowe

mozna uznaé nastepujace fakty:

1.

W okresie 2001-2021 powierzchnia laséw na Ziemi zmniejszyta sie o nieco ponad 435 min ha,
czylio 11% (The Global 50..., 2023). W ostatnich latach powierzchnia laséw w Europie wzrasta
(ok. 227 min ha bez Federacji Rosyjskiej, co stanowi prawie 35% ogdlnej powierzchni
gruntéw), jednak roczna ekspansja laséw ulegta spowolnieniu we wszystkich regionach

w ciggu ostatnich dziesieciu lat (State of Europe’s Forests..., 2020). Polska ma dobry poziom
lesistosci — obszar laséw stanowi 29,7% powierzchni kraju i utrzymuje sie na zblizonym
poziomie od 2012 r. (GUS 2022).

Niemal 99% swiatowe] populacji zamieszkuje obszary, gdzie normy dotyczace jakosci
powietrza zgodnie z wytycznymi WHO pozostajg niespetnione. W UE obserwowane sg spadki
zanieczyszczen powietrza (Wykres 14), a jednoczesnie realizowane sg dziatania na rzecz
klimatu oraz Europejskiego Zielonego tadu (Spdjnos¢ w Europie..., 2022).

Zagrozony jest dostep do wody nadajgcej sie do spozycia. Przecietna ilo$¢ dostepnej wody
stodkiej z odnawialnego Zrdodta przypadajgca na jednego mieszkarica w Polsce (wedtug
informacji z 2020 r. bazujgcej na srednich wieloletnich danych), wynosi nieco mniej niz

1,6 tys. m3 — Polska jest na 24 miejscu wérdd krajow UEY. W latach 2010-2022 generalnie
zmniejszyto sie zuzycie wody na potrzeby gospodarki i ludnosci w Polsce (odpowiednio

10,3 hm3 oraz 9,0 hm3) przy czym w roku 2022 zuzycie to jest nieco wyzsze niz w latach 2020-
2021. W poréwnaniu z krajami europejskimi pobér wody na mieszkarica stawia Polske w
$rodku stawki (248 m3, czyli nieco wiecej niz Niemcy i nieco mniej niz Cypr). W krajach UE
zdecydowanie najwiecej wody pobiera gospodarka i mieszkaficy Grecji — 954 m3 (Ochrona
Srodowiska 2023, 2023).

Obserwacje dotyczace Sciekow przemystowych i komunalnych na swiecie wyraznie ukazuja, ze
okoto 80% tych zanieczyszczen jest wypuszczane do Srodowiska bez uprzedniego oczyszczenia
(The United Nations..., 2021). W przypadku UE i Polski sytuacja ulega poprawie. W 2022 .

w Polsce 6% Sciekdw wymagajgcych oczyszczenia nie zostata poddana temu procesowi, przy
czym warto$é bezwzgledna tego typu $ciekdw spadta w latach 2010-2022 z 176 hm? do

138 hm? (Ochrona srodowiska 2023, 2023).

Obecnie 75% powierzchni ladéw jest znacznie przeksztatcona przez dziatalnos$¢ cztowieka,

a 66% obszaréw oceanicznych doswiadcza wzrastajgcej antropopresji (Diaz S. i in., 2019).
Okoto 29% swiatowych zasobdw ryb morskich jest potawianych w ilo$ciach przekraczajacych
poziomy zréwnowazone biologicznie'®. Dramatyczny spadek liczebnosci ryb wedrownych
(odpowiednio o 76% na Swiecie i 93% w Europie w ciggu ostatnich 50 lat) jest zauwazalny

takze w Polsce. Wiekszos¢ gatunkéw ryb w kraju jest narazona na wyginiecie, a bariery

17 Raport 2020 - Polska na drodze zréwnowazonego rozwoju, dostep 21.08.2023 r.

18 OECD (2020), OECD data, dostep: 14.09.2023 r.
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rzeczne blokujgce migracje stanowig kluczowy czynnik przyczyniajacy sie do tego zjawiska
(State of the Baltic Sea..., 2018). W Europie obserwujemy utrate siedlisk wielu gatunkéw
roslin i zwierzat. W wiekszosci krajéw OECD ro$nie liczba gatunkéw zwierzat i roslin uznanych
za zagrozone, zwtfaszcza w obszarach o duzej gestosci zaludnienia i intensywnej dziatalnosci

cztowieka (The European environment..., 2020).

Wykres 14. Emisje wybranych zanieczyszczen powietrza a PKB (cena stata), UE-27 w latach 2000-2017
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Zrédto: Spojnosé w Europie..., 2022, s. 87.

3.1.4.4. Niezrownowazone wykorzystanie surowcow i gospodarka odpadami

W ciggu ostatnich 50 lat swiatowe pozyskiwanie surowcow ulegto potrojeniu, a od 2000 r. tempo tego
procesu znaczgco wzrosto. Wzrost gospodarczy i zwigzane z nim zwiekszone zuzycie surowcéw ma
wyrazne skutki dla srodowiska. Slad materiatowy (iloé¢ wykorzystywanych surowcéw na osobe

w ciggu roku) jest najwyzszy w krajach o wysokich dochodach (27 ton na mieszkanca), w krajach

o $rednio-wysokich dochodach wynosi 17 ton ma mieszkanica, natomiast w krajach o niskich
dochodach 2 tony na mieszkanca.

Globalnie ilos¢ odpaddéw komunalnych stale rosnie, a prognozy sugerujg, ze do 2050 r. ich ilos¢ moze
przekroczyé 3,4 mld ton. Wzrost ilosci odpadéw w UE obrazuje Wykres 15. Szacuje sie, ze w 2016 r.
w wyniku proceséw zwigzanych z gospodarkg odpadami statymi powstato okoto 1,6 mld ton emisji
gazow cieplarnianych, przeliczanych na ekwiwalent dwutlenku wegla (COze). To stanowi okoto 5%
Swiatowych emisji. Prognozuje sie, ze jesli nie zostang wprowadzone ulepszenia w tej dziedzinie,
emisje zwigzane z odpadami statymi wzrosng do okoto 2,6 mld ton ekwiwalentu CO, do 2050 roku
(Kazaiin., 2018).
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W catej UE emisje gazéw cieplarnianych pochodzenia rolniczego stanowity w 2021 r. 10,7% wszystkich
emisji tego typu gazéw. W Polsce wskaznik ten byt na poziomie 8,5%. Z wyjatkiem jednego kraju UE
(Islandii) udziat rolnictwa w emisji gazow cieplarnianych w latach 2010-2021 wzrdst o kilka punktéw

procentowych?®,
Wykres 15. Wytwarzanie odpadow w Unii Europejskiej (UE-27) w latach 2004-2018
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Zrédto: Spojnosé w Europie..., 2022, s. 85.

Kraje o wysokich dochodach efektywnie radzg sobie z zagospodarowaniem odpaddw, osiggajac
poziom zagospodarowania w wysokosci 96%, podczas gdy w krajach o niskich dochodach wynosi on
Srednio 39% (Kaza i in. 2018). W 2010 r. kraje UE wytworzyty tacznie 2,24 mld ton $mieci, zas w 2020
byto to 2,15 mld ton. Pod wzgledem udziatu w ogdlnej ilosci $mieci Polska zajmuje 4 miejsce w UE, za
Niemcami, Francja i Wtochami, wyprzedzajac nieznacznie Szwecje®.

W Polsce produkcja odpaddéw przemystowych zmniejszyta sie ze 125 min ton rocznie do 113 min ton
(2017-2020), gtéwnie z sektoréw gérnictwa, przetwérstwa przemystowego oraz energetyki?, jednak
ilos¢ innych odpaddw stale rosnie. Odpady komunalne stanowig okoto 10% ogdlnej masy
generowanych odpaddw, jednak ich réznorodnos¢ sktadu stwarza wyzwanie w kontekscie wtasciwego
ich zagospodarowania. llo$¢ zebranych odpadéw komunalnych systematycznie rosnie, osiggajac
poziom 13,4 min ton w 2022 r., co stanowi znaczacy wzrost w poréwnaniu do 9,5 min ton w 2012 r.
(GUS). Przyszte prognozy sugerujg dalszy wzrost do przeszto 15 min ton w 2040 r. W ciggu ostatnich
lat zauwazalnie zwiekszyta sie praktyka selektywnego zbierania odpaddéw komunalnych, a ilos¢
odpadoéw kierowanych na sktadowiska zmalata z 70% (w 2005 r.) do 38% (w 2022 r.). Procesy
przetwarzania termicznego z odzyskiem energii zyskaty na znaczeniu, zaczynajac od zera w 2005 r.

i dochodzac do poziomu 20% w 2022 roku.

1% Eurostat, dostep: 22.02.2024 .

20 Eurostat, dostep: 22.02.2024 .

21 Odpady z tych sektoréw czesto s klasyfikowane jako odpady mineralne, stanowigce wyzwanie w kontekscie
ich odpowiedniego zagospodarowania i recyklingu.
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3.1.4.5. Trendy srodowiskowe w ocenie cztonkéw grup tematycznych

Cztonkowie grup tematycznych w ramach ,,Megatrendu: wzrost dynamiki zmian srodowiskowych”
przekazali jednoznaczne opinie na temat wptywu zmian $rodowiskowych na metropolie warszawska
(Wykres 16).

Wykres 16. Oceny trendéw srodowiskowych oddziatujacych na metropolie warszawska
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Badanie trendéw rozwojowych..., 2023 (N=117).

% wskazan "negatywny" i "raczej negatywny"

To, co jest powszechnie uznawane za negatywne (np. wzrost wystepowania ekstremalnych zjawisk
pogodowych lub spadek dostepnosci wodo nadajgcej sie do spozycia) postrzegane jest rowniez

w tych kategoriach w kontekscie metropolii. Z kolei, procesy powszechnie uznawane za pozytywne
(np. wzrost czystosci Srodowiska przyrodniczego czy wzrost efektywnosci gospodarowania odpadami)
oceniane sg rowniez pozytywnie, gdy mowa jest o ich wptywie na metropolie. Warto zaznaczy¢, ze
wzrost poziomu lesistosci zostat oceniony pozytywnie, jednak jest uznawany za najmniej

prawdopodobny w tej grupie ocenianych trenddw.
3.1.5. Megatrend: transformacja globalnego porzadku

3.1.5.1. Wzrost znaczenia Azji

Azja staje sie centrum dynamicznego rozwoju gospodarczego. PKB Azji ma wzrosng¢ do 50% udziatéw
catego PKB na Swiecie do 2050 r. Otwarcie méwi sie o koricu ery dyktowania przez USA warunkéw
polityki Swiatowej i wspdtpracy UE z innymi krajami. Wzmacnianie sie rynku azjatyckiego,

a w szczegolnosci Chin, bedzie miato negatywny wptyw na Europe, w tym Polske. Znaczenie polityczne
Europy oraz UE zmniejszy sie. Organizacje miedzynarodowe oraz miasta (jako bieguny wzrostu) beda

musiaty dazy¢ do wzmocnienia gospodarczego oraz politycznego, aby utrzymac konkurencyjnos¢
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w obliczu rozwoju Azji (Dziemianowicz, Jurkiewicz 2023a). Wedtug szefa polityki zagranicznej UE

Josepa Borrella, nalezy stworzy¢ lepszg strategie dla Chin oraz demokratycznej Azji?2.

Azja staje sie potentatem w sektorze technologicznym, szczegdlnie dominuje w produkcji robotow.
Aktualnie % przemystowych robotéw powstaje na terytorium Azji i Australii (10 megatrends..., 2023).
Rozwdj gospodarki Azji przyczyni sie do dywersyfikacji migracji, ktére dotychczas s3 mocno
ukierunkowane na Europe. Wiecej ludzi bedzie chciato zostaé w Azji, czes¢ migrantéw bedzie

wybierata ten kontynent jako nowe miejsce swojego zamieszkania (Matti i in., 2023).

W ciggu najblizszych dwéch dekad Chiny beda chciaty przejgé dominacje w Azji oraz zwiekszyé swoje
wptywy na swiecie. Bedg pracowac nad tym zaréwno przy uzyciu sity przymusu (np. przy zjednoczeniu
Tajwanu) oraz przy pomocy powigzan gospodarczych (np. zwiekszenie eksportu, stworzenie wigzacych
wspotprac miedzynarodowych) (Global Trends 2040..., 2021). Chiny z roku na rok wzmacniajg swojg
pozycje gospodarczg na swiecie, nadajgc dynamiczny kierunek rozwoju catej Azji. Zwiekszyty swoje
PKB ponad dwukrotnie na przestrzeni lat 2010-2019, podczas gdy PKB UE wzrosto o 6%. Do 2040 roku
prognozuje sie wzrost PKB Chin do osiggniecia 22,8% gospodarki swiatowej, co bedzie oznacza¢, ze
stang sie pierwszg gospodarka $wiata (Global Trends 2040..., 2021)%3.

Chiny wzmacniajg swojg pozycje gospodarczg korzystajgc réwniez z zapoczgtkowanej w lutym 2022 r.
wojny w Ukrainie. Sg posrednim wsparciem dla Rosji, a przynajmniej tak sugerujg obecne decyzje
wtadz. Jednoczesnie agresja Rosji daje szanse Chinom na obserwacje nastrojow spotecznych

i zastosowanie odpowiednich taktyk w stosunku do Tajwanu (Przychodniak 2022). Po zakonczeniu

rosyjsko-ukrainskiego konfliktu uktad sit na Swiecie moze prezentowac sie zupetnie inaczej.

Zauwaza sie przeksztatcenie Chin z kraju produkujgcego technologie w producenta innowacji.
Inwestujg w start-upy (szczegdlnie te zwigzane z technologig kwantowg), na swoim terytorium
posiadajg ponad 170 “jednorozcéw” (prywatne start-upy, ktorych wartos$¢ wynosi powyzej 1 miliarda
USD), dofinansowujq sektor Big Data, sg najwiekszym producentem ogniw baterii na $wiecie (80%
catej produkcji) (Future opportunities report..., 2023). Moga pochwali¢ sie jednym z najwiekszych
udziatéw patentdéw na Swiecie i jednym z wiekszych wzrostéw tego wskaznika (wzrost o ok. 30%

w okresie od 2010 do 2020 r.) (Dziemianowicz, Jurkiewicz 2023a). Co wiecej, dwa chinskie miasta
(Szanghaj i Kanton) majg plany inwestycji w technologie oraz B+R wymagane do budowy

i przyspieszenia rozwoju Metaverse (2023 Trend Report, 2023)?*. Chiny stajg sie znaczacym partnerem
handlowym UE. Od 2010 roku wartosci eksportu z Chin wzrosty o ok. 90%. Z kolei import wzrdst

0 57% na przestrzeni tego samego czasu. Jest to najwiekszy wzrost sposrdd wszystkich partneréw UE.
Chiny sg drugim najwiekszym partnerem handlowym Polski, zaraz po Niemczech. Szczegdlnie rozwija
sie import. Polska z Chinami wspdtpracuje przy licznych inicjatywach, takich jak: Inicjatywa Pasa

i Szlaku, Inicjatywa 17+1, Inicjatywa Cyfrowego Jedwabnego Szlaku. Jednoczesnie z perspektywy Chin

Polska nie jest kluczowym partnerem gospodarczym (Przychodniak 2021).

22 Rise of Asian Economic Powers: Europe needs a robust strategy towards Asia, dostep 14.08.2023 r.

23 Warto zauwazy¢ jednak, ze wzrost PKB Chin prawdopodobnie spowolni do 4,5 proc. w 2024 roku i 4,0 proc.
w 2025 r., a nastepnie spadnie do 3,0 proc. do 2033 r. Por. Zte prognozy dla Chin. Zrédto problemu caty czas to
samo, dostep 28.02.2024 r.

24 Metaverse — wirtualna przestrzen oferujgca wirtualne ustugi zaczerpniete z zycia realnego.
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3.1.5.2. Zagrozenia demokracji

W UE niektdre z kluczowych wymogoéw funkcjonowania demokracji sg ostabione. Mozna to dostrzec
chociazby przez coraz bardziej widoczne zjawisko milczacego obywatelstwa (silent citizenship).
Charakteryzuje sie ono m.in. spadkiem frekwencji wyborczej w panstwach cztonkowskich UE
(zaréwno w wyborach krajowych, jak i europejskich), a takze spadajgcym zainteresowaniem polityka
(Strategic foresight report..., 2023). 67% europejskich respondentéw stwierdza, ze glosowanie

w wyborach jest najlepszym sposobem na zapewnienie, aby ich gtos byt uwzgledniany przez
decydentéw na poziomie krajowym. Jednak odsetek oséb wybierajgcych te opcje w poszczegdlnych
krajach jest rédzny. W Polsce byto to 56% respondentow (jeden z krajow z najnizszym procentem osdb

zgadzajgcych sie z ww. twierdzeniem) (Future of Europe, 2021).

Stan demokracji w krajach od centralnej Europy do centralnej Azji oceniono na podstawie

7 czynnikéw: krajowe rzady demokratyczne, proces wyborczy, spoteczenstwo obywatelskie,
niezalezne media, lokalne rzgdy demokratyczne, struktura i niezaleznos¢ sgdownictwa, korupcja
(Nations in transit 2022). Wedtug tej oceny indeks demokracji w Polsce nieustannie spadat, a od 2018
r. utrzymywat sie ponizej sredniej dla krajéw Europy Centralnej. W 2012 r. wartos$¢ czynnika dla Polski
wynosita 5,86%°, natomiast w 2022 r. juz tylko 4,54. Dla Europy Centralnej byfo to $rednio 5,55 w 2012
r.oraz 5,10 w 2022 r. Wedtug ankiety Eurobarometer?® 54% Polakéw jest usatysfakcjonowanych

z dziatania demokracji w UE. Ten sam parametr badany dla demokracji w Polsce uzyskuje juz tylko
47% pozytywnych odpowiedzi. W obydwu przypadkach poziom satysfakcji jest nizszy od sredniego
poziomu satysfakcji w krajach UE ogdtem (Srednio byto to 67% dla satysfakcji z dziatania demokracji
w UE oraz 56% satysfakcji z demokracji we wtasnym kraju).

Zwiekszajaca sie polaryzacja polityczna jest wzmacniana przez powszechng dezinformacje, dynamike
przeptywu informacji w mediach spotecznosciowych oraz stronniczos¢ algorytmow (Strategic
foresight report..., 2023). Nowe mozliwosci pojawigjace sie wraz z postepem technologicznym moga
by¢ wykorzystywane do wptywania na zachowanie ludzi. Dostrzegajg to rowniez wtadze réznych
systemdw spoteczno-politycznych. Wtadza technologiczna nad obywatelami pozwala utrzymywac,

a nawet umacniaé pozycje rzagdzacych (Dziemianowicz, Jurkiewicz 2023b).

3.1.5.3. Napiecia miedzynarodowe

Wedtug Global Peace Index (2023) Europa jest najbardziej pokojowg czescig $wiata, cho¢ ogdlny
wskaznik pokoju na starym kontynencie znacznie pogorszyt sie w 2022 r. W latach 2008-2022 niemal
nieprzerwanie $wiatowy indeks pokoju ulegat pogorszeniu (Wykres 17). W gronie 14 panstw

0 hajwyzszym poziomie stanu pokoju na swiecie, 10 potozonych jest w Europie (pomimo trwajacej
wojny w Ukrainie oraz spadku Ukrainy i Rosji w tym rankingu). Polska plasuje sie w grupie krajow

o wysokim poziomie pokoju, jednak pogorszyta swojg pozycje o 6 pozycji (podobnie jak Stowacja

i Grecja).

25 Na 7-stopniowej skali, gdzie 7 oznacza najwyzszy poziom progresu demokratycznego.
26 Socio-demographic trends in national public opinion - Edition 9, dostep 16.08.2023 r.
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Wykres 17. Swiatowy indeks pokoju w latach 2008-2022 (wartoéci wyzsze = mniej pokoju na $wiecie; wartosci
nizsze = wiecej pokoju na Swiecie)
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Zrédto: Global Peace Index 2023, s. 26.

Wojna Rosji przeciwko Ukrainie podwazyta fundamenty porzagdku miedzynarodowego. Mimo
naruszenia przez Rosje podstawowych zasad prawa miedzynarodowego w dalszym ciggu istnieja
narody, ktdre przyjety w tej sprawie neutralne bgdz nawet prorosyjskie stanowisko. Przypisywaé to
mozna dziataniom propagandowym i dezinformacyjnym, ktére sg bardzo skuteczne w erze mediéw

spotecznosciowych i szybkiego obiegu informacji.

Inny, trwajacy od wielu lat konflikt izraelsko-palestynski, ktéry rozgorzat pod koniec 2023 r., rowniez
wpisuje sie w omawiany trend i jednoczesnie obrazuje, jak konflikty w skali regionu czy kontynentu
nabierajg znaczenia globalnego.

W ciggu nastepnych 20 lat czynniki decydujace o randze panstw w miedzynarodowym ukfadzie sit
beda ewoluowac. Poza potegg militarng, ekonomiczng i kulturowa znaczenia nabiorg réwniez zasoby
technologiczne, sieciowe i informacyjne. Jednak prawdopodobnie zadne panstwo nie bedzie
dominowato nad innymi we wszystkich kategoriach. USA i Chiny bedg miaty najwiekszy wptyw na
globalng dynamike. Rywalizacja tych krajéw moze wptyngé na zmiany istniejgcych sojuszy, organizacji
miedzynarodowych oraz zmieni¢ zasady dziatania porzagdku miedzynarodowego. To konkurencyjne
Srodowisko moze przyczynié sie do wzrostu ryzyka globalnych konfliktéw (Global Trends 2040...,
2021).

3.1.5.4. Trendy polityczne w ocenie cztonkdw grup tematycznych

Cztonkowie grup tematycznych w ramach ,,Megatrendu: transformacja globalnego porzadku” wskazali
gtéwnie negatywne skutki dla rozwoju metropolii warszawskiej: wzrost zagrozen dla demokracji,
wzrost podziatéw politycznych, centralizacja wtadzy oraz wzrost napieé politycznych miedzy Polska

i jej sgsiadami (Wykres 18).

Jedynym trendem uznawanym przez wiekszos¢ cztonkéw grup tematycznych za pozytywnie
wplywajacy na metropolie jest wzrost politycznego znaczenia Polski w Unii Europejskiej. Ten trend
uznawany jest jednoczesnie za relatywnie mato prawdopodobny (badanie byto realizowane przed
wyborami parlamentarnymi w 2023 r. i wobec deklaracji nowego rzadu rozktad odpowiedzi mégtby

byc¢ inny).

Z kolei trendem, ktéry mozna uznac za niemal pewny jest wzrost wydatkéw Polski na bezpieczenstwo

militarne. Oceny tego trendu sg w duzej mierze pozytywne. Trendem, ktéry cztonkowie grup
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tematycznych uznali za najmniej prawdopodobny w tej grupie, jest wzrost autonomii miast, ale gdyby

taki wzrost nastgpit, nalezy rozpatrywac go w kategoriach pozytywnych.

Niejednoznaczna jest ocena trendu wzrostu wiedzy rzgdu o obywatelach — podobnie rozktadajg sie

oceny pozytywne i negatywne w kontekscie rozwoju metropolii.

Wykres 18. Oceny trendéw politycznych oddziatujgcych na metropolie warszawska
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Badanie trendéw rozwojowych..., 2023 (N=117).
3.1.6. Megatrend: reorganizacja przestrzeni

3.1.6.1. Wzrost metropolizacji przestrzeni

Liczba mieszkancéw terendw zurbanizowanych na swiecie wzrosta z 52% w 2012 r. do 57% w 2022 r.,
a w krajach Unii Europejskiej odpowiednio z 73% do 75%. W Polsce, zmiany w tym zakresie, nie
zachodzg w ten sam sposdb, co w Europie. Od 2012 r. nastgpit spadek populacji ludnosci w miastach
o ok. 0,6 p.p., przez co w 2022 r. ten wskaznik znajdowat sie na poziomie 60,1%*’ (nalezy jednak
podkresli¢, ze zmiany te wynikajg gtéwnie z procesu suburbanizacji). W ciggu nastepnych 20 lat
populacja miast na Swiecie moze wzrosna¢ nawet do ok. 66% (w 2020 r. byto to 56%). Natomiast

w Europie przewiduje sie wzrost z 75% w 2020 r. do 82% w 2040 r. (Global Trends 2040..., 2021).

W 2022 r. wskaznik udziatu populacji aglomeracji powyzej miliona mieszkancéw w ogdlnej liczbie
ludnosci na swiecie osiggnat 25%, zwiekszajgc swojg wartosé o okoto 2 p.p. w stosunku do 2012 .
Kraje UE charakteryzujg nizsze wartosci niz na innych kontynentach. Polska wykazuje jedna

z najnizszych wartosci tego wskaznika w skali globalnej, ktéra rosnie bardzo powoli — od 4,5% w 2012
r. do 4,8% w 2022 .28, Miasta powyzej miliona mieszkaicdw na catym $wiecie rosng w tempie

dwukrotnie szybszym niz ogdlna populacja. Zgodnie z prognozg ONZ do 2035 r. prawie 30% Swiatowe;j

27 The World Bank. Urban population (% of total population), dostep 21.08.2023 r.
28 The World Bank. Population in urban agglomerations of more than 1 million (% of total population), dostep
21.08.2023 .
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populacji bedzie mieszka¢ w tego typu osrodkach miejskich (w 2020 r. byto to 20%) (Global Trends
2040..., 2021).

3.1.6.2. Obszary marginalizacji spoteczno-gospodarczej i miasta sredniej wielkosci

W latach 2010-2019 zaobserwowano utrate ludnosci w 27 panstwach $wiata, w tym w Polsce. Do
2050 r. przewiduje sie, ze ten proces bedzie postepowat, w konsekwencji czego az 55 krajéw na
Swiecie doswiadczy depopulacji (w tym 30 europejskich). Polska znajduje sie w gronie panstw,

w ktdrych przewiduje sie spadek ludnosci na poziomie ok. 12% (World Population Prospects..., 2019).

W Polsce szczegdlnie czes¢ wschodnia (tereny wiejskie) mierzy sie ze zjawiskiem depopulacji. Zjawisko
kurczenia sie poprzez utrate mieszkancéw nie wystepuje w wiekszosci miast i gmin powigzanych
funkcjonalnie z najwiekszymi osrodkami miejskimi w Polsce (otoczenie Warszawy, Poznania,

Wroctawia, Tréjmiasta oraz Krakowa).

Aby zapobiegac¢ depopulacji w ramach polityki rozwojowej prowadzonej w latach 2015-2023
zaplanowano dziatania majace na celu poprawe sytuacji spoteczno-gospodarczej miast sredniej
wielkosci w Polsce. Miasta, ktore tracity swoje funkcje spoteczno-gospodarcze, zostaty wskazane jako
obszar strategicznej interwencji w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do 2020 roku

(z perspektywa do 2030 r.) (SOR).

3.1.6.3. Dynamika transportu zbiorowego

Szczegdlnie duze miasta i obszary metropolitalne stojg przed wyzwaniami zwigzanymi z duzym
naptywem ludnosci i koniecznoscig rozwoju réznych form transportu. Wedtug danych ONZ Polska
charakteryzuje sie stosunkowo wysoka dostepnosciag do transportu publicznego (500 m od
przystankow transportu publicznego o matej pojemnosci i 1 000 m do przystankéw transportu
publicznego o duzej pojemnosci). Wskaznik ten wynosi 92% (Dziemianowicz, Jurkiewicz 2023a).

Na swiecie ro$nie bardzo preznie rynek samochodowy. W latach 2010-2018 powiekszyt sie o ok. 20%
(dane dla 40 panstw z obszaru Europy, Azji, Oceanii i Ameryk). Polska w tym czasie odnotowata
przyrost 0 136%. W 2021 r. na 1 000 osdb przypadaty w Polsce 682 samochody. Na koniec 2023 .

w Polsce zarejestrowanych byto 57,1 tys. samochoddw osobowych i uzytkowych catkowicie
elektrycznych. Oznacza to wzrost 0 1 120% w stosunku do 2019 r.%°. W Europie rosnie liczba stacji
tadowania samochodoéw elektrycznych, jest to najpopularniejsze paliwo alternatywne w Europie.
Polska nie wpisuje sie w ten trend i chociaz liczba stacji tadowania samochoddw elektrycznych
wzrasta systematycznie z roku na rok, to wcigz plasujemy sie nisko w poréwnaniu do innych krajéw
europejskich (w 2020 roku w Polsce byto prawie 1 700 stacji, gdzie lider — Holandia — dysponuje
ponad 66 tys. stacji). W Polsce dominujg stacje tadowania gazem (LPG) (posiadamy najwiekszg liczbe

stacji tego paliwa w catej Europie) (Dziemianowicz, Jurkiewicz 2023ai b).

W Air Taxi Readiness Index z 2021 r. wymienia sie sytuacje 25 panstw i ich gotowos$¢ na wprowadzenie
innowacyjnego systemu pasazerskiego obejmujgcego pojazdy autonomiczne i drony. Polska

uplasowata sie na 23. miejscu (Aviation 2030..., 2021). Gtéwng przeszkoda dla Polski jest brak

2% Rynek motoryzacyiny. Licznik elektromobilnosci w grudniu 2023 roku, dostep 22.02.2024 r.
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odpowiedniej polityki i regulacje, ktére obecnie nie pozwalajg na wprowadzenie transportu
dronowego, brak inwentaryzacji rynku, brak finanséw, co przektada sie na utrudniony dostep do
przestrzeni powietrznej dla lotéw automatycznych. , Strategia na rzecz zréwnowazonej i inteligentnej
mobilnosci — europejski transport na drodze ku przysztosci” wskazuje, ze do 2030 r. powinno sie

wdrozy¢ autonomiczng mobilnos¢.

3.1.6.4. Gospodarowanie przestrzenia

W Unii Europejskiej w latach 2000-2016 w wielu krajach nastgpita integracja polityk sektorowych

z planowaniem przestrzennym (Wykres 19). Zmiany w kierunku integracji byty réwniez realizowane
w Polsce. Wprawdzie brakuje poréwnywalnych danych dla krajéw europejskich po 2016 roku,
niemniej w Polsce nalezy dostrzec kontynuacje prac w ramach ,reformy zarzadzania rozwojem kraju”,
rozpoczetej w latach 2014-2017 przez administracje rzagdowg (prace ustawowe, diagnostyczne

i programowe). Zmiany miaty integrowad planowanie spoteczno-gospodarcze z przestrzennym.
Elementem reformy byty nowelizacje ustaw, w tym o zasadach prowadzenia polityki rozwoju,
samorzadzie gminnym i samorzgdzie wojewddztwa, ale kluczowym punktem staty sie zmiany

w ustawie o planowaniu przestrzennym.

Wykres 19. Trendy w integracji polityk sektorowych z planowaniem przestrzennym w latach 2000-2016
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Zrédto: ESPON 2021, s. 13.

W opinii mieszkarncéw regiondw europejskich zachodzg zmiany w jakosci rzadzenia w poszczegdlnych
panstwach na poziomie nizszym niz krajowy (Mapa 3). W latach 2010-2017 w niemal wszystkich
regionach Polski odnotowano poprawe wskaznika, gdy w kolejnym okresie (lata 2017-2021)

pogorszenie deklarowane byto w wiekszosci regiondw.
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Mapa 3. Zmiana Europejskiego wskaznika jakosci rzadzenia
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Zrédto: Spéjnosé w Europie..., 2022, s. 221,

3.1.6.5. Trendy przestrzenne w ocenie cztonkéw grup tematycznych

Cztonkowie grup tematycznych w ramach ,,Megatrendu: reorganizacja przestrzeni” wskazali trzy
zewnetrzne trendy przestrzenne, ktdre mogg mieé negatywny wptyw na sytuacje w metropolii

warszawskiej (Wykres 20):

1. Wozrost sity deweloperéw w procesach inwestycyjnych;
2. Mata skutecznos¢ w ograniczaniu niekontrolowanego rozlewania sie miast w Polsce;

3. Wazrost obszaru marginalizacji spoteczno-gospodarczej w Polsce.

Cztonkowie grup tematycznych jako pozytywne w kontekscie mozliwosci rozwojowych metropolii
warszawskiej ocenili trendy:

Wzrost mobilnosci Polakow;
Wzrost jako$ci planowania przestrzennego w Polsce;
Wozrost znaczenia transportu zbiorowego w Polsce;

P w N

Wzrost znaczenia dostepnosci do ustug publicznych w konkurowaniu polskich miast

o0 mieszkancow.

Trend wzrost metropolizacji przestrzeni w Polsce oceniany jest przez wiekszos¢ badanych jako
pozytywny i pewny, przy relatywnie duzym odsetku ocen negatywnych. Podobnie oceniany jest trend
wzrostu oddziatywania Centralnego Portu Komunikacyjnego (CPK) na system transportowy Polski,
przy czym zdecydowanie wiecej badanych okreslito go jako mato prawdopodobny. Dwa ostatnie
trendy: znaczacy wzrost spoteczno-gospodarczy miast sredniej wielkosci w Polsce oraz wzrost
wykorzystania pojazddw autonomicznych w Polsce oceniane sg najczesciej jako mato
prawdopodobne.
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Wykres 20. Oceny trendéw przestrzennych oddziatujgcych na metropolie warszawska
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Badanie trendéw rozwojowych..., 2023 (N=117).

3.2. Konkurencyjnos$¢ metropolii warszawskiej — wymiar
europejski

W ocenie europejskiego wymiaru konkurencyjnosci metropolii warszawskiej postuzono sie
podejsciem syntetycznym, ktére zaktada, ze konkurencja miedzy regionami odbywa sie w czterech

gtéwnych ptaszczyznach (Dziemianowicz 2008):

1. Konkurencja o mieszkancow;
2. Konkurencja o inwestoréw;

3. Konkurencja o turystow;
4

Konkurencja o fundusze zewnetrzne (publiczne).

W tak sformutowanych ramach wykorzystano bazy danych Eurostatu, by zobrazowac pozycje
metropolii warszawskiej w skali ogélnoeuropejskiej, z uwzglednieniem sytuacji w innych stotecznych
obszarach metropolitalnych Europy. Kluczowe wnioski, jakie mozna wyciggna¢ z analizy wybranych
wskaznikéw, sg nastepujgce:

1. Metropolia warszawska jest jednym z bardziej konkurencyjnych obszaréw w skali europejskiej
pod wzgledem przyciggania nowych mieszkanicow (Mapa 4), porownywalnym z innymi
najwiekszymi obszarami stotecznymi Europy.

2. Metropolia warszawska znajduje sie jeszcze w relatywnie dobrej sytuacji w poréwnaniu
z innymi metropoliami (jak Praga, Budapeszt, a przede wszystkim regiony potudnia Europy)
pod wzgledem wieku kobiet rodzgcych dzieci (Mapa 5).

3. Jednoczes$nie metropolia warszawska nalezy do europejskich liderow ze wzgledu na odsetek

ludnosci z wyzszym wyksztatceniem (Mapa 6).
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4. W zakresie konkurencyjnosci gospodarczej metropolia warszawska jest jednym z wyzej

rozwinietych regiondw NUTS 2 w Unii Europejskiej (Mapa 7), podobnie plasuje sie

w kontekscie wskaznika zatrudnienia (Mapa 8). Zdecydowanie stabiej wyglada poziom

innowacyjnosci analizowany w ramach Regional Innovation Scoreboard (Mapa 9). RWS

zdecydowanie ustepuje miejsca Berlinowi, ale rowniez np. Paryzowi, Helsinkom czy

Wiedniowi. Z kolei przedsiebiorczo$¢ obrazowana liczbg nowo rejestrowanych podmiotéw

w ogéle firm aktywnych jest powyzej sredniej UE. Nalezy jednak podkreslié, ze wskaznik ten

jest relatywnie wysoki w krajach Europy Wschodniej, a metropolia warszawska ustepuje w tym

wzgledzie miejsca licznym podregionom w Polsce (Mapa 10).

5. W zakresie przyciggania turystow wiele regiondw w UE wykazuje wyzszg skutecznos¢ niz

metropolia warszawska. W licznych przypadkach obszary stoteczne przegrywajg konkurencje

z tradycyjnymi regionami turystycznymi (Mapa 11). W 2022 r. metropolia plasowata sie dos¢

wysoko w zakresie liczby udzielonych noclegéw krétkoterminowych i wysoko w zakresie
zmiany tego wskaznika rok do roku (Mapa 12), co wskazuje na relatywnie duzy potencjat

rozwoju np. turystyki biznesowej.

Mapa 4. Zmiana liczby ludnosci w latach 2011-2021
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Eurostat. Statistical Atlas- regional yearbook.
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Mapa 5. Sredni wiek kobiety rodzacej dziecko w 2022 roku (%)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Eurostat. Statistical Atlas- regional

yearbook.

Mapa 6. Udziat ludnosci z wyzszym wyksztatceniem w ludnosci w wieku 25-24

lata w 2022 roku (%)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Eurostat. Statistical Atlas- regional

yearbook.
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Mapa 7. PKB per capita w PPS za 2021 rok, EU=100
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Eurostat. Statistical Atlas- regional

yearbook.

Mapa 8. Wskaznik zatrudnienia w 2022 roku (%, ludnos¢ w wieku 20-64 lata)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Eurostat. Statistical Atlas- regional

yearbook.
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Mapa 9. Innowacyjnos¢ regionéw w 2022 roku Mapa 10. Udziat nowo zatozonych firm w ogéle firm aktywnych w 2020 roku (%)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Eurostat. Statistical Atlas- regional

yearbook.
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Mapa 11. Noce spedzone w miejscach zakwaterowania na 1000 mieszkancow w Mapa 12. Noce goscinne spedzone w obiektach noclegowych
2021 roku krétkoterminowych oferowanych za posrednictwem wybranych platform
rezerwacyjnych online, poréwnanie kwartatéw 1-3 w latach 2021-2022

Canarias (ES) || Guadeloupe (FR) | Martinique (FR)

R . & . :
= [ - Canarias (ES) | Guadeloupe (FR) | Martinique (FR)
4! ' 4 5 =
> v 4 3 .
» . ) ® 3 -
= = o = -
e o0 Mo 0 20 _'.I‘ j .
" Guyane (FR) Réunion (FR) Mayotte (FR) = e ® |=
Eie L R, 10100 0 20 0 20
% R " Guyane (FR) Reéunion (FR) Mayotte (FR)
- .
0100\ 0 20 0 10
Matta Agores (PT) | Madeira (PT) 500\ 6 20 50
L o] |v- r Malta Agores (PT) Madeira (PT)
. ‘ L Y P £
I3 \ ‘ X @ ‘-
- \
= -l \

Svalbard (NO) | 020
- Svalbard (NO) |
\ -
= f A
0 100 '
ity

7

i

: - | eurostatmll 2 o | eurostatm
EU =4 096 inistrati ies: © ics © UN-FAO © Turksta inistrati ies: © ics © UN-FAO © Turkstat
- >11200 Cartography: Eurostat — GISCO, 05/2023 Cartography: Eurostat — GISCO, 08/2023
- 4900 — < 11 200 Change in guest nights spent (%, compared with first to third quarters 2021)
x EU=574%
B2 e e N N
— wion [ |
B Data not available (<L2°.:0) (25.'ge-dl<uems % (szlgr.‘s)
Data not available
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Eurostat. Statistical Atlas- regional
yearbook. Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie Eurostat. Statistical Atlas- regional

yearbook.

Strona 49 / 413


https://ec.europa.eu/statistical-atlas/viewer
https://ec.europa.eu/statistical-atlas/viewer
https://ec.europa.eu/statistical-atlas/viewer
https://ec.europa.eu/statistical-atlas/viewer

3.3. Uwarunkowania rozwoju wynikajgce z polityk europejskich

Polityki UE majg wptyw na Polske jako kraju cztonkowskiego, co przektada sie rowniez na samorzady
wojewddztw i samorzady lokalne. Sposrdd licznych inicjatyw UE warto wymienic ponizsze

w kontekscie mozliwosci rozwoju metropolii warszawskiej:

1. Polityka spéjnosci na lata 2021-2027%°, w ktdrej okreslono sze$é celdw:
a. Bardziej konkurencyjna i inteligentna Europa;

Bardziej przyjazna dla sSrodowiska niskoemisyjna Europa;

Lepiej potagczona Europa;

Europa o silniejszym wymiarze spotecznym;

™ o o T

Europa blizej obywateli;

f. tagodzenie skutkéw transformacji w kierunku gospodarki neutralnej dla klimatu.

2. Europejski Zielony tad oznacza dazenie do neutralnosci klimatycznej do 2050 roku poprzez
podejmowanie dziatarn majgcych na celu ochrone srodowiska, zréwnowazony rozwéj, redukcje
emisji gazOw cieplarnianych oraz promowanie odnawialnych Zzrédet energii. W tym celu
Komisja Europejska opracowata pakiet rozwigzan prawnych nazywany ,Fit for 55”, co odnosi
sie do celu, jakim jest redukcja emisji gazéw cieplarnianych o 55% do 2030 r. W tym kontekscie
nalezy wymienié rowniez ,,Unijng Strategie na rzecz bioréznorodnosci 2030 — przywracanie
przyrody do naszego zycia” czy ,Strategie »od pola do stotu« na rzecz sprawiedliwego,
zdrowego i przyjaznego dla sSrodowiska systemu zywnosciowego”.

3. Niebieski tad — jest jedng z nowych inicjatyw Europejskiego Komitetu Spoteczno-
Ekonomicznego (EESC), podjetg w obliczu coraz wiekszych probleméw z dostepnoscig wody na
Starym Kontynencie. Jest ona odpowiednikiem Green Deal (Zielony tad) i jest prowadzona pod
hastem ,,Call for Blue Deal”. Najwazniejsze zagadnienia Blue Deal to: a/ dostep do wody
rozumiany jako walka z ubéstwem wodnym i jego konsekwencjami dla polityki spotecznej;

b/ zréwnowazona i odporna infrastruktura wodna i sieci dystrybucyjna; c/ekonomia Blue Deal;
d/ wodochtonne gatezie przemystu i wodooszczednych technologii; e/zréwnowazona
gospodarka wodna i kryzys klimatyczny: rozwigzania o obiegu zamknietym i inne rozwigzania
dla unijnego systemu rolno-spozywczego w ramach przysztego Blue Deal; f/efektywne
zuzywanie wody.

4. Cyfrowa przysztos¢ zwigzana z rozwojem gospodarki cyfrowej, zapewnieniem dostepu do
szybkiego Internetu dla wszystkich obywateli UE, promocjg innowacji technologicznych oraz
ochrong danych osobowych.

5. Twin transition oznacza odejscie od traktowania zielonej i cyfrowe] transformacji miast
i regionow jako niezaleznych i oderwanych od siebie proceséw. Wskazuje, ze ich powigzanie

w jeden spdjny mechanizm wzmocni efektywnosé podejmowanych dziatan i produktywnosé,

30 \W dokumencie ,Strategia Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych dla metropolii warszawskiej 2021-2027+"
przyjeto cztery kierunki dziatan wpisujgce sie zaréwno w cele programu ,,Fundusze Europejskie dla Mazowsza
2021-2027” jak i w polityke spéjnosci: (1.1) wsparcie edukacji ogdlnej; (1.2) dostosowanie szkét do potrzeb osdb
ze SPE oraz wyposazenie szkét w nowoczesng infrastrukture; (2.1) rozwéj powigzan komunikacyjnych i (2.2)
poprawa jakosci i ochrona Srodowiska przyrodniczego.



a przy tym moze mieé pozytywny wptyw na spotecznosci lokalne. Wdrozenie koncepcji ,,twin
transition” moze poméc w kompleksowym i efektywnym osiggnieciu zaktadanych celéw, takich
jak m.in mitygacja zmian klimatu, poprawa jakosci zycia mieszkaricéw czy unowoczesnienie
gospodarki.

6. Gospodarka stuzaca ludziom — tworzenie warunkdow sprzyjajgcych wzrostowi gospodarczemu,
powstawaniu nowych miejsc pracy, walce z ubdstwem i nieréwnosciami spotecznymi.
Jednoczesnie promowanie uczciwej konkurencji na rynku wewnetrznym.

7. Promowanie i umacnianie demokracji w Europie, oznacza angazowanie sie w ochrone praw

cztowieka, promocje demokracji, rzadéw prawa oraz walke z dyskryminacja i nienawiscia.

Cztonkostwo Polski w UE oznacza przyjecie licznych rozwigzan, ktére w latach 2021-2027 (2029) beda
finansowane ze srodkéw wieloletniej perspektywy finansowej. Okres ten w relacjach z Unig
Europejska najlepiej charakteryzujg zapisy ,,Umowy Partnerstwa dla realizacji polityki spéjnosci 2021-
2027 w Polsce” 3!, w ktdrej Polska zobowigzata sie do podejmowania dziatan realizujgcych kluczowe
cele UE. Ponadto, Polska wcigz moze by¢ beneficjentem specjalnego Instrumentu na rzecz Odbudowy
i Zwiekszania Odpornosci, ustanowionego dla odbudowy gospodarki krajéw UE po pandemii.

31 Umowa Partnerstwa dla realizacji polityki sp6ino$ci 2021-2027 w Polsce, opracowana na podstawie art. 10
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021 .

Strona 51/ 413


https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/media/109763/Umowa_Partnerstwa_na_lata_2021_2027.pdf

3.4. Strategie krajowe i krajowa polityka miejska

Zgodnie z zasadami prowadzenia polityki rozwoju kluczowymi dokumentami okreslajgcymi

uwarunkowania krajowe rozwoju metropolii warszawskiej s3:

e ,Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do 2020 roku (z perspektywa do 2030 r.)”
(SOR),

e  Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030. Rozwdj spotecznie wrazliwy i terytorialnie
zréwnowazony” (KSRR 2030).

Ponadto trwajg obecnie prace nad , Koncepcjg Rozwoju Kraju do 2050 roku”, ktéra ma by¢
dokumentem wizyjnym. Jej wptyw na przyszte polityki rzgdowe moze by¢ znaczacy, jesli przyjmiemy,
Ze bedzie on zastepowat w pewnym wymiarze zlikwidowang Koncepcje Przestrzennego

Zagospodarowania Kraju 2030.

Szczegdtowa analiza dwdch wymienionych wyzej strategii, do ktdrych powinna odnosic¢ sie SRMW, ma
obecnie ograniczony walor poznawczy. Wynika to z faktu, iz SOR wymaga aktualizacji, a wraz z nim
bedzie aktualizowana KSRR 2030. Oba dokumenty ktada nacisk na realizacje woli politycznej
koncentrowania uwagi administracji rzgdowej na przygotowaniu i wdrazaniu instrumentéw na
obszarach ,, pozametropolitalnych”. Wskazane w nich obszary strategicznej interwencji dotyczg Polski
wschodniej, miast sredniej wielkosci tracgcych funkcje spoteczno-gospodarcze, gmin podlegajacych
marginalizacji spoteczno-gospodarczej oraz Slaska. Mimo powyiszego mozna wskazaé¢ zagadnienia

dotyczace gmin metropolii warszawskiej, ktore sg zauwazane przez oba dokumenty:

e potrzeba rewitalizacji miast;

e suburbanizacja;

e stabos¢ osrodkéw naukowych i badawczych;

e problemy z dostepnoscig transportowa wewnatrz obszaréw funkcjonalnych;
e niezadowalajaca jako$é sSrodowiska przyrodniczego;

e niska efektywnos$¢ zarzadzania strategicznego;

e niewystarczajgca wspotpraca miedzy JST.

Jednoczesnie SOR traktuje aglomeracje jako najwazniejsze os$rodki spoteczno-gospodarcze i miejsca
atrakcyjne do zamieszkania oraz prowadzenia biznesu. Formutujac kierunki polityki regionalnej SOR
zaktada m.in. ograniczanie barier rozwojowych aglomeracji oraz utrzymanie instrumentu

Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych (ZIT). SOR zaktadat, ze do 2020 r. nastgpi m.in.:

e ,(..)intensyfikacja prac nad uregulowaniem kwestii dotyczgcych tworzenia zwigzkéw
metropolitalnych;

e Wprowadzenie preferencji i zachet (...) na rzecz uzytkowania transportu zbiorowego, jako
podstawowego srodka komunikacji w obszarach miejskich i ich strefach podmiejskich;

e Tworzenie warunkéw do rozwoju elektromobilnosci (...)".

Po 2020 r. miaty wejs¢ w zycie rozwigzania prawne dla funkcjonowania zwigzkdw metropolitalnych,
uregulowania prawne i organizacyjne na rzecz uzytkowania pojazdow elektrycznych oraz rozwoju

ekologicznego i niskoemisyjnego transportu miejskiego, a takze miata nastgpi¢ poprawa warunkéw do
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tworzenia i wdrazania innowacji. Wydaje sie zasadne méwienie o zapisach tych dokumentéw w czasie

przesztym, a zdecydowanie bardziej istotne dla rozwoju metropolii warszawskiej sg nastepujace

uwarunkowania wystepujgce na poziomie krajowym:

3.5.

Relacje na linii Unia Europejska — Polska, ktére wptywajg na mozliwosci samorzadow

w realizacji aspiracji rozwojowych poprzez opéznienie naptywu funduszy europejskich
zaréwno w ramach Krajowego Planu Odbudowy jak i Umowy Partnerstwa.

Relacje Rzad RP — samorzady terytorialne, w tym wzrost znaczenia , Krajowej Polityki
Miejskiej 2030” (KPM 2030), ktéra podejmuje kwestie wazne dla catej metropolii
warszawskiej i miast ja wspoéttworzacych: Miasto kompaktowe; Miasto zielone; Miasto
produktywne; Miasto cyfrowe; Miasto dostepne; Miasto sprawne (Krajowa Polityka
Miejska..., 2022). Istotne jest, ze KPM 2030 uznaje polskie duze miasta za trzon systemu
miejskiego Polski i podtrzymuje zapisy dotyczgce aglomeracji deklarowane przez SOR.
Koncepcja CPK, ktdrej ewentualna realizacja diametralnie zmieni uwarunkowania rozwoju
metropolii warszawskiej i catego kraju (poprzez powigzania komunikacyjne). Warto
podkreslié, ze obowigzujgca specustawa o usprawnieniu procesu inwestycyjnego CPK
wydaje sie sta¢ w sprzecznosci z porzadkiem systemu zarzadzania krajem i procesem
opracowywania dokumentéw strategicznych i z zakresu polityki przestrzennej na szczeblu
regionalnym, metropolitalnym i lokalnym.

Brak ustawy metropolitalnej dla metropolii warszawskiej i innych obszaréw
metropolitalnych (do tej pory funkcjonuje jedynie ustawa dla metropolii gérnoslasko-
zagtebiowskiej). Brak realnych narzedzi do zarzadzania rozwojem metropolii, w tym
prowadzenia odpowiedzialnej i przewidywalnej polityki rozwojowej warunkowanej

stabilnoscia finansowa samorzadow.

Strategia rozwoju wojewddztwa mazowieckiego 2030+

,Strategia rozwoju wojewddztwa mazowieckiego 2030+. Innowacyjne Mazowsze” jest kluczowym

dokumentem na poziomie wojewddzkim, do ktérego powinna odnosi¢ sie SRMW. Ponadto strategia

rozwoju wojewddztwa stanowi podstawe realizacji polityki regionalnej i pozwala ukierunkowac

wsparcie finansowe z réznych zrédet, w tym europejskich. Istotne dla metropolii warszawskiej sg

nastepujgce kwestie podejmowane w dokumencie regionalnym:

Metropolia warszawska jest centralnym punktem systemowego podejscia do rozwoju

w ramach polityki samorzadu wojewddztwa.

Metropolia warszawska jest dwukrotnie wskazana jako obszar strategicznej interwencji
(OSl). Raz jako jeden z obszaréw problemowych (region warszawski stoteczny sktadajgcy
sie z trzech jednostek NUTS 3: warszawski, warszawski-wschodni, warszawski-zachodni),
a raz jako jeden z biegunéw wzrostu (miejski obszar funkcjonalny Warszawy). Nalezy
podkresli¢, ze pomimo réznych nazw, mowa jest o tym samym obszarze, tozsamym

z obszarem metropolii warszawskie;j.

Wskazanie kierunkéw dziatan, ktére powinny by¢ realizowane w miejskich obszarach

funkcjonalnych: uporzadkowanie gospodarowania przestrzenig, rozwdj efektywnego
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transportu zbiorowego i niezmotoryzowanego, poprawa jakosci powietrza, zwiekszenie
dostepnosci i efektywnosci ustug publicznych i infrastruktury komunalnej.

e Wzmacnianie wspotpracy ponadlokalnej, skoncentrowanej na wymienionych wyzej
kierunkach oraz wzmacnianie konkurencyjnosci (poprzez rozwdéj innowacyjnosci, cyfryzacji,
przemystu przysztosci, kapitatu ludzkiego i funkcji administracyjnych).

e QOdrebne kierunki dla rozwoju kazdego z podregiondw sktadajgcych sie na metropolie

warszawska:

= kreowanie warunkdéw dla rozwoju specjalizacji podregionu oraz integrowanie
spotecznosci w OSI warszawskim;

= wsparcie rozwoju spoteczno-gospodarczego obszaru oraz poprawa dostepnosci do
infrastruktury komunalnej i do ustug spotecznych w OSI warszawsko-wschodnim;

= wsparcie bardziej trwatego i zréwnowazonego rozwoju oraz poprawa dostepnosci

do infrastruktury komunalnej i ustug spotecznych w OSI warszawsko-zachodnim.

e Metropolia warszawska stanowi jedng z czterech gtéwnych struktur funkcjonalno-
przestrzennych w modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej (Mapa 13) — Miejskim
Funkcjonalnym Obszarem Warszawy. Na obszarze metropolii znajduja sie czesci
pozostatych struktur funkcjonalnych?2.

32 W trakcie przygotowania SRMW nalezy odnotowaé fakt umiejscowienia CPK w modelu funkcjonalno-
przestrzennym (adekwatnie do stanu prac nad inwestycjg).
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Mapa 13. Model struktury funkcjonalno-przestrzennej wojewédztwa mazowieckiego
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4. Uwarunkowania wewnetrzne

4.1. Metropolia otwarta na ludzi

4.1.1. Warunki rozwoju potencjatu ludnosciowego

4.1.1.1. Zadowolenie z zycia w gminach metropolitalnych

Z badania ankietowego przeprowadzonego w 2023 r. wynika, ze 96,3% mieszkaricéw metropolii
warszawskiej jest ,raczej” lub ,,zdecydowanie” zadowolonych z miejsca, w ktorym mieszka. Najwyzszy
odsetek ,,zdecydowanie” zadowolonych przypadt w udziale miastu stotecznemu Warszawa (54%
badanych), a w dalszej kolejnosci powiatowi minskiemu (50%), najnizszy zas$ powiatowi
wotominskiemu (37%). W poréwnaniu z rokiem 2019 najwyzszy wzrost zadowolonych odnotowat
powiat minski (15 p.p.), a mniejszy Warszawa (5 p.p.) oraz powiaty grodziski i legionowski (po 2 p.p.).
W pozostatych powiatach odsetek ,, zdecydowanie” zadowolonych spadt od 2 do 6 p.p. (Wykres 21,

Potrzeby i oczekiwania..., 2023).

Wykres 21. Udziat ,bardzo” zadowolonych z zycia w gminie w ujeciu powiatéw (%)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Potrzeby rozwojowe..., 2019 (N=4 950) oraz Potrzeby i oczekiwania...,
2023 (N=4 850).

33 Zbyt mate liczebnosci ankiet dla poszczegdlnych gmin uniemozliwiajg zaprezentowanie wynikéw dla gmin,
dane zostaty zatem zagregowano do poziomu powiatow, cho¢ pytanie w ankiecie dotyczyto gmin lub dzielnic.
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Wsrdd najwazniejszych powodoéw, ktdrymi mieszkarncy Warszawy kierowali sie wybierajac swoje
aktualne miejsce zamieszkania kluczowe byty: fadna okolica (86%), dobre potfaczenia komunikacyjne
(81%), cicha okolica (77%), bliskos¢ terendw zieleni (77%) oraz dobra opinia o tym miejscu (75%).
Mieszkancy podwarszawskich powiatéw z kolei wskazywali przede wszystkim na tadng (78%) i cichg
okolice (73%), a takze na bliskos¢ terendw zieleni (71%). Poréwnujac warszawiakow z mieszkaricami
pozostatych powiatéw metropolii, ci pierwsi przy wyborze miejsca zamieszkania zdecydowanie
czesciej kierowali sie dobrymi potgczeniami komunikacyjnymi, dostepnosciag obiektow kulturalnych,
edukacji i zdrowia, bliskoscig sklepdw, a takze przyjaznymi sgsiadami (Wykres 22) (Potrzeby i

oczekiwania..., 2023).

Wykres 22. Powody wyboru aktualnego miejsca zamieszkania (%)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Potrzeby i oczekiwania..., 2023 (N=4 850).
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Zdecydowana wiekszo$¢é mieszkancéw docenita w swojej gminie/dzielnicy spokdj i cisze oraz zielen
i nature. Mieszkanicy Warszawy znacznie czesciej chwalili dobrg komunikacje oraz blisko$¢ obiektow,
z ktdrych korzystajg na co dzien, zas mieszkarcy pozostatych powiatéow — bezpieczerstwo (Wykres 23

— dane do wykresu znajdujg sie w Tabela 30 w rozdziale 7).

Wykres 23. Najwigksze atuty gminy/dzielnicy, w ktérej mieszkajg badani (10 najczesciej wymienianych

odpowiedzi) (%)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Potrzeby i oczekiwania..., 2023 (N=4 850).

4.1.1.2. Problemy mieszkancéw

Do najwazniejszych lokalnych problemdéw mieszkaricy Warszawy zaliczajg komunikacje i transport
(33%), infrastrukture drogowa (18%) oraz chodniki i Sciezki (14%). Problemy z komunikacjg

i transportem sg jeszcze bardziej dotkliwe dla mieszkaricow pozostatych powiatow metropolii
warszawskiej (43% badanych niemieszkajacych w Warszawie). Z wielu podwarszawskich miejscowosci
trudno wydostac sie komunikacjg zbiorowg, zwtaszcza w godzinach popotudniowych oraz

w weekendy (problem szczegdlnie dotkliwy dla dzieci i mtodziezy). Rozwdj transportu nastepuje

z duzym opdznieniem w stosunku do rozwoju funkcji mieszkaniowych. Utrzymanie transportu
publicznego stanowi duze obcigzenie dla wielu gmin. Z potgczen lokalnych korzysta relatywnie
niewiele osdb, brakuje mozliwosci dojazdu do najblizszej stacji kolejowej, a czestotliwosé potaczen

z Warszawag oraz warunki podrdzowania transportem autobusowym do stolicy pozostawiajg wiele do
zyczenia (szerzej na temat warunkow do przemieszczania sie w metropolii w rozdziale 4.3).
Mieszkancy podwarszawskich powiatéw — zwtaszcza ci oddaleni od linii kolejowych — skazani sg czesto
na transport samochodowy. Tu z kolei niewystarczajgco rozwinieta infrastruktura drogowa skutkuje

nadmierng kongestig transportowg w okreslonych porach dnia. Kwestie transportowe sg na tyle
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dotkliwe w strefie podstotecznej, ze inne problemy schodza na plan dalszy. Drugim w kolejnosci
problem lokalnym w podwarszawskich powiatach okazata sie niewystarczajgca dbatosc¢ o zielen oraz
degradacja sSrodowiska przyrodniczego wywotana postepujgcy urbanizacjg (8,6%), a zaraz za nig
ograniczony dostep do handlu i ustug (7,4%). Ten ostatni to efekt zbyt ptytkiego rynku lokalnego na
terenach wiejskich z rozproszong zabudowag oraz utrudnionego dojazdu do centréw handlowo-
ustugowych transportem zbiorowym. Wszystkie wymieniane powyzej kwestie sg nastepstwem braku

zintegrowanego planowania przestrzennego na poziomie catego regionu funkcjonalnego (Wykres 24).

Wykres 24. Najwazniejsze problemy do rozwigzania w gminie/ dzielnicy (10 najcze$ciej wymienianych
odpowiedzi) (%)**
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Potrzeby i oczekiwania..., 2023 (N=4 850).

Majac do wyboru woj. mazowieckie, metropolie warszawska, Warszawe oraz gmine lub dzielnice
Warszawy, zdecydowana wiekszos¢ mieszkancow czuje sie najsilniej zwigzana z gming badz dzielnica
Warszawy (wzrost z 81% badanych w 2019 r. do 88% w 2023 r.). Metropolia warszawska znalazta sie
na trzeciej pozycji, ale w poréwnaniu z 2019 r. odnotowano wzrost odsetka tych, dla ktorych jest to
druga w kolejnosci przestrzen identyfikacji (z 15% do 24%) oraz spadek badanych, ktérzy umiescili jg
na trzeciej i czwartej pozycji (Wykres 25). Oznacza to, Ze coraz czesciej myslimy o sobie w kategoriach
mieszkanca metropolii warszawskiej, co mozna uznac za dobry prognostyk budowania tozsamosci

metropolitalne;.

34 Zbyt mate liczebno$ci ankiet dla poszczegdlnych gmin uniemozliwiajg zaprezentowanie wynikéw dla gmin,
dane zostaty zatem zagregowano do poziomu powiatow, cho¢ pytanie w ankiecie dotyczyto gmin lub dzielnic.
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Wykres 25. Kolejnos¢, w jakiej badani czuja sie przywiazani do metropolii warszawskiej (%)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Potrzeby i oczekiwania..., 2023 (N=4 850).

4.1.1.3. Zmiany ludnosciowe

Liczba ludnosci metropolii warszawskiej wzrosta w latach 2012-2022 z 2,9 min do ponad 3,3 min

(w tym samym czasie liczba ludnosci Polski zmniejszyta sie z 38,5 min do 37,8 mln mieszkarncow) (GUS
BDL). Oznacza to, ze udziat metropolii w ogdlnej liczbie ludnosci Polski wzrdst w omawianym okresie

z niemal 7,6% do prawie 8,6%. Obecnie mieszkancy metropolii warszawskiej stanowig 59,1% ludnosci
wojewddztwa mazowieckiego. Przy utrzymujgcym sie w latach 2012-2022 spadku liczby ludnosci
Polski, metropolia warszawska odnotowata najwiekszg i wcigz rosngcg dynamike wzrostu liczby
mieszkancéw — wiekszg niz Warszawa, dla ktérej pomiedzy rokiem 2021 a 2022 liczba ludnosci spadta
o ok. 1 tys. do poziomu 1 861 975 osdb) (Wykres 26).

Wykres 26. Dynamika zmian liczby ludnosci w latach 2012-2022 (rok 2012=100)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS.

W latach 2012-2022 (rok 2012=100) spadta liczba mieszkanncéw w gminach zlokalizowanych na
wschodnich peryferiach metropolii (Jadéw, Strachéwka, Dobre, Katuszyn, Mrozy, Latowicz), w pasmie
nadwislanskim (Otwock, Karczew, Sobienie-Jeziory), w dwdch gminach poétnocnej czesci metropolii
(Nasielsk i Zakroczym) oraz w gminach: Podkowa Lesna, Legionowo i Wotomin. Najwiekszy przyrost
nowych mieszkancéw odnotowaty gminy Wieliszew i Lesznowola (odpowiednio 170 i 165,8 wartosci
22012 r.) (Mapa 14). Na dalszy wzrost populacji metropolii warszawskiej wskazuje prognoza zmian
liczby ludnosci dla woj. mazowieckiego z 2023 roku, zgodnie z ktérg w latach 2022-2040 gminy
metropolii warszawskiej w przewazajgcej liczbie odnotujg dalszy wzrost liczby mieszkancéw przy

jednoczesnym ubytku ludnosci prognozowanym dla wiekszosci gmin z pozostatej czesci woj.
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mazowieckiego (Mapa 15). Najwyzszy przyrost spodziewany jest w gminach: Lesznowola (30,7%),
Wieliszew (30,6%), Marki (28,9%), Zabki (27,7%), Zabia Wola (26,7%) oraz Kobytka (25,1%).

Mapa 14. Dynamika zmian liczby ludnosci w latach 2012-2022 (rok 2012=100)%*
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS.

Prognozy GUS do 2060 r. wyraznie wskazujg na wzrost potencjatéw ludnosciowych duzych miast i ich
obszaréw funkcjonalnych, w tym metropolii warszawskiej. Do roku 2040 szacowany jest wzrost liczby
ludnosci o0 173 tys. oséb z poziomu 3 258 883 w roku 2022, ale juz pomiedzy rokiem 2040 a 2060
liczba mieszkarncéw metropolii spadnie o 37 tys. oséb (GUS BDL). Prognoza nie uwzglednia jednak
takich wydarzen jak nagty naptyw ludnosci zagranicznej w wyniku sytuacji kryzysowych. Zatem do
2040 r. trend wzrostu udziatu ludnosci metropolii warszawskiej zaréwno w ogdélnej liczbie ludnosci
Polski, jak i wojewddztwa mazowieckiego (Wykres 27 — dane do wykresu znajdujg sie w Tabela 31

w rozdziale 7), mozna uznac za trwaty.

Istotnym czynnikiem wzrostu liczby ludnosci w metropolii warszawskiej jest ruch naturalny.

Z wyjatkiem lat pandemicznych (2020 i 2021), przyczynit sie on do wzrostu potencjatu ludnosciowego
metropolii warszawskiej. W latach 2012-2019, gdy przyrost naturalny byt dodatni, metropolia
warszawska powiekszata sie Sredniorocznie o ponad 4 100 oséb. W okresie pandemii (2020-2021)
odnotowano ujemy przyrost liczby ludnosci w wielkosci odpowiednio o -1 858 0séb i -6 572 osoby,
spowodowany w duzej mierze odptywem pracownikdéw decydujgcych sie na prace zdalna.

35 7e wzgledu na brak danych dla 2012 r., dla gminy Mrozy rok 2014=100. Brak danych dla gminy Cegtéw wynika
z kolei ze zmiany jej rodzaju z wiejskiego na miejsko-wiejski z dniem 01.01.2022 r. (Dz.U. poz.2434 z 2021 r.).
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Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze wartosci wskaznika przyrostu naturalnego na 1 tys. ludnosci

w metropolii warszawskiej sg zdecydowanie korzystniejsze niz w Polsce i w woj. mazowieckim.

Powyisze trendy skutkujg relatywnie korzystng strukturg demograficzng metropolii warszawskiej.
W latach 2012-2022 nastgpit wzrost udziatu ludnosci w wieku 0-19 lat oraz znaczacy wzrost udziatu
ludnosci w wieku 40-49 (zwtaszcza w Warszawie). W tym samym czasie udziat grupy wiekowej 60-69
utrzymat sie na tym samym poziomie, ale za to wzrdst udziat oséb w wieku 70 lat i wiecej (rdwniez
w Warszawie). Wzrost udziatu najstarszej grupy wiekowej w metropolii warszawskiej byt mniejszy niz
Srednio w Polsce. Sytuacja w metropolii warszawskiej na tle struktury demograficznej Polski, woj.

mazowieckiego i Warszawy jest korzystniejsza (Wykres 28).

Mapa 15. Zmiany liczby ludnosci w latach 2022-2040 w wojewddztwie mazowieckim
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B 100- 19,9
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B -42,9 --30,0

Zrédto: Prognoza ludnosci..., 2023.
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Wykres 27. Udziat ludnosci metropolii warszawskiej w ludnosci Polski (o$ lewa) i wojewodztwa

mazowieckiego (o$ prawa) w latach 2012-2022 (%)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS.

Wykres 28. Struktura wiekowa ludnosci w latach 2012 i 2022 (%)

Polska (2012) 15 6 16 [ 13 ] 15 [[11 | 10 |

Polska (2022) 15 5 15 [ 16 [ 12 T 13 T 13 ]

wojewédztwo mazowieckie (2012) [T 17 [ 12 | 14 [ 33 T 11 |
wojewddztwo mazowieckie (2022) 16 5 16 | 16 [ 12 32T 12 |
metropolia warszawska (2012) IR 18 [ 12 | 14 [ 33 | 11 |
metropolia warszawska (2022) 17 5 17 [ 17 12 T 13 T 12 ]
Warszawa (2012) 14 4 18 [ 11 [ 14 [32 T 13 |

Warszawa (2022) 15 4 19 [ 17 T 10 "33 T 14 |
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Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS.

4.1.1.4. Imigracja

Wedtug Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan 2021 (NSP) (GUS BDL) liczba
imigrantéw przebywajacych w Polsce czasowo wyniosta 1 433 779 os6b, z czego 25,5% wybrato woj.
mazowieckie. Liczba imigrantéw zamieszkujgcych Warszawe stanowita 45,7% wartosci wojewddzkiej
i 11,6% wartosci ogélnopolskiej. Ponad 90% imigrantdw to osoby w wieku produkcyjnym. Wsréd

166 691 imigrantéw warszawskich 59% to przybysze z Europy, ale spoza krajow UE, 19% - z Azji,

a 1,7% - z Afryki. Wg danych GUS, w 2022 r. w woj. mazowieckim wydano 66,8 tys. zezwoler na prace
cudzoziemcow, tj. 0 26,6% mniej niz przed rokiem. Woj. mazowieckie byto liderem pod wzgledem
liczby wydanych zezwolen, jednoczesnie rok 2022 byt drugim z kolei, w ktérym liczba zezwolen na
prace cudzoziemcdw w woj. mazowieckim zmniejszyta sie. Eurostat przewiduje, ze w 2030 r. stali

imigranci, ktérzy naptyneli po 2018 r., beda stanowi¢ okoto 4% osdb w wieku produkcyjnym na
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Wegrzech i w Czechach oraz ok. 1% w Polsce i na Stowacji. Do roku 2050 imigranci bedg stanowic
ponad 10% osdb w wieku produkcyjnym w Czechach i na Wegrzech oraz 3-4% w Polsce i na Stowacji*®.
Zaréwno Polska, jak i inne panstwa europejskie potrzebujg pracownikdéw zza granicy. Ich brak, wobec

starzenia sie Europy, moze stac sie z czasem trwatg barierg wzrostu gospodarczego.

Na sytuacje demograficzng metropolii warszawskiej ma wptyw fala uchodzcéw wojennych z Ukrainy.
We wrzesniu 2023 r. w Warszawie liczba nadanych numeréw PESEL osobom z Ukrainy wyniosta ponad
181 tys., w tym zarejestrowanych byto niemal 104 tys. obywateli z aktywnym statusem UKR3” 3,
Imigranci ukrainscy podejmujg prace na terenie metropolii warszawskiej, ale trudno przewidzie¢, jak
wielu z nich i kiedy zdecyduje sie na powrdt do Ukrainy. Dowodem na to, ze osoby z Ukrainy czujg sie
w Polsce coraz bezpieczniej i wigzg z naszym krajem swojg przysztos¢, jest rosngce tempo wzrostu
liczby rejestracji firm zaktadanych w catym kraju przez Ukrairicéw. Od stycznia do wrzesnia 2022 r.

w Polsce zaczeto funkcjonowac 10,2 tys. jednoosobowych dziatalnosci gospodarczych zatozonych
przez osoby z obywatelstwem ukraifskim. 24% nowych firm wpisanych do Centralnej Ewidencji

i Informac;ji o Dziatalnosci Gospodarczej, zaktadanych przez obywateli Ukrainy, jest zlokalizowanych
w woj. mazowieckim. Wiekszos¢ ukrainskich jednoosobowych dziatalnosci gospodarczych zajmuje sie
budownictwem (24%), informacjg i komunikacjg (16%) lub pozostatg dziatalnoscig ustugowsq (14%),

a ukrainskie kobiety sg wtascicielkami 41% z nich (Debkowska i in., 2022). W 2023 r. Ukraircy
zarejestrowali w Polsce ponad 30 tys. jednoosobowych dziatalnosci gospodarczych, o dwie trzecie
wiecej niz rok wezeéniej*®. Trudno jest przewidzieé¢ skale migracji klimatycznych, ktére z pewnoscia
bedga sie nasilaty, réwniez w Polsce. Sg one z reguty funkcjg kilku czynnikéw, ktére czynig z nich
jednoczesnie migracje ekonomiczne. Do czynnikdéw tych nalezg przede wszystkim skutki zmiany
klimatu, ale réwniez wzrost populacji i odsetek oséb utrzymujacych sie z rolnictwa. Na poziomie
miedzynarodowym jak dotad nie zostaty przyjete zadne regulacje, ktore dotyczytyby bezposrednio
migrantow klimatycznych i zapewniatyby tej grupie jakakolwiek ochrone prawna. Ze wzgledu na
nieostros¢ pojecia migracji klimatycznych trudno jest oszacowad skale problemu.

Odsetek mieszkancow, ktérzy uwazaja, ze kolejne kryzysy migracyjne beda miaty negatywny wptyw na
jakos¢ zycia w gminach ich zamieszkania, wahat sie od 3,3% w gminie Leoncin do 46,2% w gminie
Baranow. W Warszawie odsetek osdb przekonanych o negatywnym wptywie wynidst 13,8%. Wieksze
obawy majg mieszkancy gmin zlokalizowanych w zachodniej czesci metropolii (Wykres 29 — dane do
wykresu znajdujg sie w Tabela 32 w rozdziale 7).

36 (Zagraniczni pracownicy na polskim rynku pracy. Raport poéwiecony obcokrajowcom pracujgcym w Polsce.)
37 posiadanie numeru PESEL z przypisanym mu statusem ,,UKR” stanowi urzedowe po$wiadczenie posiadania
uprawnienia do pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz uprawnien towarzyszgcych, wynikajgcych
z poszczegblnych przepisdw ustawy specjalnej, m.in. zwigzanych z wykonywaniem w Polsce pracy.

38 7rédto: Aktualne dane na temat kryzysu uchodzczego w Ukrainie, dostep: 18.09.2023.

39 businessinsider.com.pl na podstawie danych Centralnej Ewidenciji i Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej,
opracowanych przez "Rzeczpospolity" za pomocg platformy analitycznej Google Pinpoint (Ukrairncy masowo
zaktadaja firmy w Polsce. Rekordowe dane)
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Wykres 29. Osoby twierdzace, ze kolejne fale migracji wptyng ,bardzo” lub ,raczej” Zle na jakos¢ zycia
w gminie (%)*°

powiat pruszkowski [ 27,1
powiat nowodworski || 26,5
powiat grociski ] 55
powiat legionowski [ 25,8
powiat warszawski zachodni _ 25,6
powiat wotomiriski [ 23,8
powiat piaseczyriski | 22,2
powiat otwocki ] 19,4
powiat miriski | 17,6
Warszawa [ 13,8

0 5 10 15 20 25 30
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Potrzeby i oczekiwania..., 2023 (N=4 850).

4.1.1.5. Mieszkalnictwo

W 2022 r. w woj. mazowieckim zlokalizowanych byto prawie 2,5 min mieszkan, w RWS ponad 1,6 min,
a 1 min w samej Warszawie. Liczba mieszkan na 1 tys. mieszkancéw metropolii warszawskiej wyniosta
498,6 — srednio o 48 wiecej niz w woj. mazowieckim i o 86,2 wiecej niz w Polsce. W tym samym roku
liczba mieszkan na 1 tys. mieszkaricow metropolii warszawskiej stanowita 110,6% wartosci z 2012 r.
(Wykres 30). Sytuacja wewnatrz metropolii byta zréznicowana. Z danych GUS wynika, ze najwyzsze
wartosci wskaznika osiggneta Warszawa (570,3), a w dalszej kolejnosci gminy miejskie lub miasta

w gminach miejsko-wiejskich, co czesciowo mozna ttumaczyé nabywaniem drugiego i kolejnych
mieszkan na cele inwestycyjne, zas najnizsze — obszary wiejskie gmin Wotomin i Ttuszcz (odpowiednio
294,31 283,3) oraz gmina wiejska Poswietne (271,7).

W latach 2012-2022 przecietna powierzchnia uzytkowa mieszkania na 1 osobe w metropolii
warszawskiej wzrosta z 30,7 m? do 35,1 m? (112,9% wartosci ogélnopolskiej w 2022 r.). Jednocze$nie
znaczaco wzrosto zapotrzebowanie na mieszkania mniejsze, ktére najtatwiej wynaja¢. Mieszkania

w miastach zwykle sg mniejsze niz te na otaczajgcych je trenach wiejskich. Polskie mieszkania
pozostaja relatywnie bardziej przeludnione. Biorac pod uwage cechy jakosciowe zasobu
mieszkaniowego, deficyt zasobéw mieszkaniowych w Polsce wzgledem UE jest jeszcze gtebszy, niz
wynika to z poréwnania liczby mieszkan. W 2022 r. powierzchnia uzytkowa mieszkania przypadajgca
na osobe w Polsce wyniosta 31,1 m? (GUS BDL), natomiast w UE ponad 42 m? (dane dla UE sg z 2018
r.). W 2018 r. przecietna liczba pomieszczen na osobe wynosita w Polsce 1,1 i niestety byto to ostanie
miejsce w UE przy sredniej dla krajéw UE 1,7 pomieszczenia (Biatas, 2022).

40 7byt mate liczebnosci ankiet dla poszczegdlnych gmin uniemozliwiajg zaprezentowanie wynikéw dla gmin,
dane zostaty zatem zagregowano do poziomu powiatow, cho¢ pytanie w ankiecie dotyczyto gmin lub dzielnic.
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Wykres 30. Liczba mieszkan na 1 tys. mieszkaricow w latach 2012-2022 (szt.)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS.

W 2022 r. w metropolii warszawskiej trzyletnia srednia liczba mieszkan oddanych do uzytkowania na
1 tys. ludnosci stanowita 170,5% wartosci ogdlnopolskiej. Warto zauwazy¢, ze w latach 2012-2019
wskaznik rést, natomiast w latach 2020-2022 zmniejszyt sie (szczegdlnie w samej Warszawie), co
mozna czesciowo uznac za skutek kryzysu zwigzanego z pandemiag (Wykres 31 — dane do wykresu
znajdujg sie w Tabela 33 w rozdziale 7). Inne przyczyny spadku wartosci wskaznika to m.in. wysoki
poziom inflacji, w tym wzrost cen mieszkan i materiatéw budowalnych. Wedtug raportow
Narodowego Banku Polskiego (NBP) w IV kwartale 2022 r. cena transakcyjna za m? mieszkania

w Warszawie wynosita 13 009 zt/m?2. W poprzednich latach ceny ksztattowaty sie nastepujgco: w 2021
r—11 820 z{/m?; w 2020 . — 10 750 zt/m?%; w 2019 r. — 10 280 zt/m?, a w 2018 r. — 9 020 zt/m?.*

Wykres 31. Srednia trzyletniej liczby mieszkan oddanych do uzytkowania na 1 tys. ludnosci w latach 2012-
2022 (szt.)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS.

Sytuacja wewnatrz metropolii warszawskiej jest zréznicowana. W 2022 r. zakres wartosci wskaznika
dot. trzyletniej Sredniej liczby mieszkan oddanych do uzytkowania na 1 tys. ludnosci zawierat sie
w przedziale od 27,2 dla gminy wiejskiej Lesznowola, ktéra wiekszg czes$¢ swojego obszaru

przeznaczyta pod zabudowe, do 2,1 dla miasta-ogrodu Podkowa Lesna, ktérego wtadze lokalne

4! Informacja kwartalna (rynek nieruchomojci) Narodowego Banku Polskiego.
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konsekwentnie chronig lesno-ogrodowy charakter miasta oraz jego zabytkowy uktad urbanistyczno-
architektoniczny z dominujacg jednorodzinng zabudowa willowa. Najwiekszy ruch budowlany w 2022

r. odnotowaty gminy na zachdd i na pétnoc od Warszawy (Mapa 16).

Mapa 16. Srednia trzyletniej liczby mieszkarh oddanych do uzytkowania na 1 tys. ludnosci w 2022 roku (szt.)

Srednia trzyletnia liczby
mieszkar oddanych do
uzytkowania na 1000
ludnosci [szt.]
W 23-27,2
Bl 173-22.2
B 12,2-17,2
072-121
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[ granice powiatéw
[ granice gmin

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS.

Sama liczba mieszkan nie oddaje rzeczywistej sytuacji na rynku mieszkaniowym. Wedtug danych GUS
z 2021 r. na ponad milion mieszkan w stolicy blisko jedna pigta (20%) nie miata statych mieszkancow.
Analogiczny odsetek dla Polski wynidst 11,7%, a dla podwarszawskich powiatow wahat sie od 8,1% dla
pow. legionowskiego do 11,2% dla powiatow warszawskiego zachodniego i minskiego (Wykres 32).
Skala problemu w Warszawie wynika z faktu, iz do pustostanéw wliczamy m.in. mieszkania, ktére
przeznaczone sg na wynajem lub sprzedaz, mieszkania w nowych budynkach, ktére dopiero trafiajg na
rynek oraz mieszkania stanowigce lokum sezonowe. Wg danych NBP na koniec 2022 r. udziat oséb
fizycznych nabywajacych mieszkania na potrzeby wtasne oszacowano na poziomie 30% rynku, zas

w celach inwestycyjnych — 70%. Zjawisko to jest szczegdlnie odczuwalne w Warszawie, stad tak wysoki
udziat mieszkan niezamieszkanych. Wysoki odsetek pustostandow moze przektadad sie na ceny
mieszkan, w tym ceny najmu, m.in. dla studentéw. Wysokie ceny najmu w potgczeniu

z niewystarczajacg liczbg miejsc w stotecznych akademikach mogg w powaznym stopniu ograniczy¢
mozliwosci rozwoju funkcji akademickiej Warszawy. Z danych Otodom Analytics z wrzesnia 2023 r. (we

wrzesniu studenci zwykle szukajg lokum na kolejny rok akademicki) wynika, ze w Warszawie cena
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najmu mieszkania do 40 m? wyniosta 2 937 zt, a do 59 m? — 3 830 zt*2. Aktualne ceny za wynajem
samego pokoju oscylujg natomiast miedzy 700 a nawet 1 500 ztotych. Dla poréwnania, w 2023 roku
na Uniwersytecie Warszawskim uczyto sie 37 404 osdb. Miejsc w uniwersyteckich akademikach jest

2 000, czyli tylko dla 5,3% studentdw. Sytuacja jest podobna na innych uczelniach w stolicy.

Wykres 32. Udziat mieszkan niezamieszkanych w liczbie mieszkan ogétem w 2021 roku (%)

Polska | | 11,7

wojewddztwo mazowieckie | 15,3
metropolia warszawska | 16,5

Warszawa | 20,0
powiat warszawski... [N 11,2
powiat nowodworski [N 11,2
powiat mifiski ] 10,6
powiat grodziski [N 10,3
powiat piaseczyriski [N 10,0
powiat otwocki [N 10,0
powiat pruszkowski [N 91
powiat legionowski [ 8,1
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS.

Opisane powyzej problemy z dostepnoscig mieszkan znajdujg swoje odzwierciedlenie w opiniach
mieszkancéw na temat tego, na ile tatwo jest znalez¢ w gminie mieszkanie do kupienia w dobrej
cenie. W ramach poréwnania badania mieszkanncéw metropolii warszawskiej z roku 2019 i 2023
odnotowano wzrost odsetka osdb, ktére nie zgadzajg sie ze stwierdzeniem, ze w ich gminie tatwo jest
kupi¢ mieszkanie w dobrej cenie. Jednoczesnie odnotowano spadek odsetka tych, ktérzy zgadzaja sie

z tym stwierdzeniem (Wykres 33 — dane do wykresu znajdujg sie w Tabela 34 w rozdziale 7).

42 Dane Otodom Analytics: aktualne ceny ofertowe mieszkan i doméw i ceny najmu w 40 najwiekszych
miastach.
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Wykres 33. Odsetek osob, ktére zgadzaja sie lub nie zgadzaja ze stwierdzeniem, ze w ich gminie fatwo jest
kupié mieszkanie w dobrej cenie (%)*?
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Potrzeby rozwojowe..., 2019 (N=4 950) oraz Potrzeby i oczekiwania...,
2023 (N=4 850).

Bardzo zblizone wyniki uzyskano dla mozliwosci znalezienia mieszkania na wynajem w dobrej cenie
(Wykres 34 — dane do wykresu znajdujg sie w Tabela 35 w rozdziale 7). W obydwu przypadkach
panuje przekonanie, ze tatwiej jest znalez¢ mieszkanie w dobrej cenie poza Warszawg. Podobna
prawidtowos¢ dotyczy dziatki budowlanej w dobrej cenie. Wiekszo$¢ nie zgadza sie ze stwierdzeniem,
ze w ich gminie fatwo jg znalez¢, jednak mniejszy sceptycyzm w tej kwestii panuje wsréd

mieszkancéw podwarszawskich powiatow (Wykres 35).

Wykres 34. Odsetek osob, ktdre zgadzaja sie lub nie zgadzajg ze stwierdzeniem, ze w ich gminie fatwo jest
znalezé mieszkanie do wynajecia w dobrej cenie (%)*
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Potrzeby rozwojowe..., 2019 (N=4 950) oraz Potrzeby i oczekiwania...,
2023 (N=4 850).

43 Zbyt mate liczebnosci ankiet dla poszczegdlnych gmin uniemozliwiajg zaprezentowanie wynikéw dla gmin,
dane zostaty zatem zagregowano do poziomu powiatéw, cho¢ pytanie w ankiecie dotyczyto gmin lub dzielnic.
44

jw.

Strona 69 / 413



Wykres 35. Odsetek osdb, ktdre zgadzaja sie lub nie zgadzajq ze stwierdzeniem, ze w ich gminie tatwo jest
znalei¢ dziatke budowlang w dobrej cenie (%)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Potrzeby i oczekiwania..., 2023 (N=4 850).

Mieszkania gminne sg waznym zasobem w kontekscie mozliwosci realizowania zadan wtasnych
gminy. W 2020 r. na obszarze woj. mazowieckiego dostepnych byto 122 674 mieszkarn komunalnych,
z czego 79,1% w metropolii warszawskiej, a 66,3% w samej Warszawie. W latach 2013-2020 zaséb
mieszkan komunalnych w metropolii warszawskiej zmniejszyt sie (rdwniez w Warszawie) i w 2020 .
stanowit odpowiednio 98,1 i 98,5% zasobu z roku poczatkowego. W Polsce tempo ubytku byto
wieksze (86,3% stanu z 2013 r.).

W latach 2018 i 2020 jedynie w Warszawie zasdb mieszkan gminnych nieznacznie zwiekszyt sie, czemu
jednoczeénie towarzyszyt wzrost zapotrzebowania na nie ogétem*®. W Polsce i w catej metropolii
warszawskiej spadek liczby mieszkarn komunalnych nastepowat wraz ze spadkiem zapotrzebowania
(Tabela 1). We wszystkich jednostkach poréwnawczych bilans pomiedzy zmiang zapotrzebowania

a zmiang liczby mieszkann gminnych byt niekorzystny. Spadek liczby mieszka gminnych wynika ze
sprzedazy, rozbidrek i koniecznosci przeprowadzania remontéw. Samorzady rozbudowujgce swoje
zasoby znajdujg sie w zdecydowanej mniejszosci. Do inwestowania w lokale komunalne nie zacheca
rowniez ogromne zadtuzenie najemcow, ktére w 2020 r. siegato 3,8 mld zt (dane GUS za 2022 r. nie sg
jeszcze dostepne). Z danych GUS wynika, ze w 2020 r. az 48,6% mieszkan gminnych w Polsce byto
zadtuzonych. Dla woj. mazowieckiego, metropolii warszawskiej oraz Warszawy odsetki te byty tylko

nieznacznie mniejsze i wyniosty odpowiednio 47,9%, 47,1% i 47%.

45 Zapotrzebowanie na najem lokali z mieszkaniowego zasobu gmin GUS definiuje jako sume lokali mieszkalnych
niespetniajacych standardéw technicznych do zamieszkania i lokali mieszkalnych i tymczasowych pomieszczen
wynajmowanych od innych podmiotéw przeznaczonych do zamieszkania oraz liczby oséb oczekujgcych na lokale
mieszkalne z mieszkaniowego zasobu gmin.
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Tabela 1. Zaséb i zapotrzebowanie ogétem na lokale gminne (w nawiasach — zmiana w latach 2018-2020)

Obszar 2020
Zapotrzebowanie  Zaséb Zapotrzebowanie
ogotem (szt.) (szt.) ogotem (szt.)
Polska 840 167 336 806 666 (\ 165 228 (J{, 2 108)
373 33 707)
wojewddztwo 124 18 575 122 674 (4 18 757 (1 182)
mazowieckie 267 1593)
metropolia warszawska 97523 | 12178 97 044 ({4, 479) 11 950 ({ 228)
Warszawa 81286 | 7976 81337 (1 51) 8192 (M 216)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS.

Formy budownictwa spotecznego inne niz budownictwo komunalne stanowig znikomy procent

i rozwijajg sie w Polsce gtéwnie w wiekszych miastach. Stanowig wazny element polityki spotecznej
m.st. Warszawy, ktére chce zapewniac lokale o niskim czynszu dla oséb zagrozonych wykluczeniem
spotecznym i mieszkaniowym, lokale komunalne na najem na czas nieoznaczony. W stolicy istotny jest
rowniez rozwdj Spotecznych Inicjatyw Mieszkaniowych (SIM), dawniej Towarzystwo Budownictwa
Spotecznego (TBS) oraz segment mieszkan na najem komercyjny skierowany do oséb o srednich
dochodach (Polityka mieszkaniowa..., 2017). Inne gminy metropolii warszawskiej rowniez wtgczajg sie
w rozwéj budownictwa spotecznego, m.in. w ramach SIM (Minisk Mazowiecki, Wieliszew, Grodzisk
Mazowiecki, Serock oraz Nasielsk). W perspektywie dtugofalowej warto dgzy¢ do zwiekszenia skali
budownictwa mieszkaniowego o charakterze nierynkowym, rowniez w uktadach partnerskich

z innymi gminami (takie mozliwosci dajg m.in. SIM), w celu zréwnowazenia sytuacji na lokalnych
rynkach mieszkaniowych w catej metropolii. Konieczne sg rowniez kroki zachecajgce wtascicieli lokali
do ich wynajmowania oraz zwiekszenie skali dziatar remontowych i modernizacyjnych w celu
lepszego wykorzystania istniejgcych zasobow lokalowych, m.in. upowszechniajac spoteczne agencje
najmu (Nowak, 2023).

4.1.1.6. Mozliwosci wypoczynku

O jakosci zamieszkania decyduje nie tylko zaséb mieszkaniowy, a takze dostep m.in. do terendéw
zieleni i obiektdw sportowych, do ktérych zalicza sie: stadiony, boiska, hale sportowe, sale
gimnastyczne, korty tenisowe, ptywalnie kryte, strzelnice, lodowiska, skateparki i sitownie

zewnetrzne.

W 2022 r. liczba wszystkich obiektow sportowych w metropolii warszawskiej wyniosta 944, co
stanowi 25,7% wszystkich tego typu obiektdw zlokalizowanych w woj. mazowieckim. Obiekty
warszawskie (727) stanowig 77% obiektow catej metropolii warszawskiej. Zréznicowanie pomiedzy
pozostatymi powiatami metropolii warszawskiej jest dos¢ duze i waha sie od 41 w powiecie
nowodworskim do 144 w powiecie warszawskim zachodnim. W 2022 r. w metropolii warszawskiej

dominowaty sitownie zewnetrzne (16,7%), korty tenisowe (16,3%) oraz boiska pitkarskie (14%).
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Najmniej liczng grupe stanowity boiska do pitki recznej (4). Wsérdd wszystkich obiektéw sportowych
okreslonego typu zlokalizowanych w woj. mazowieckim na metropolie warszawskg przypadato 70,9%
ptywalni, 69,8% lodowisk, 53,3% kortéw tenisowych, 52,2% profesjonalnych sal gimnastycznych oraz
9,9% sitowni zewnetrznych (Wykres 36). Nasycenie obiektami wymagajgcymi duzych naktadéw
inwestycyjnych oraz wysokich kosztéw utrzymania jest zatem zdecydowanie wieksze w metropolii
warszawskiej w poréwnaniu z catym woj. mazowieckim. Przy okazji omawiania liczby obiektéw
sportowych warto poddac refleksji rowniez ich jakosé, po to, aby przy kolejnych inwestycjach unikngc
pewnych btedéw. Przyktadem sg otwarte obiekty sportowe oparte na sztucznych nawierzchniach

o podtozu betonowym, ktdre z jednej strony pogarszajg warunki przyrodnicze i zdrowotne (m. in. silne
nagrzewanie sie, znikoma retencja wody opadowej, zaleganie zanieczyszczen pytowych), z drugiej nie
sprzyjaja lokalizowaniu tam imprez okolicznosciowych z udziatem mieszkancéw. Wiele sposréd takich
obiektéw powstato w toku programu rzgdowo-samorzgdowego ,,Orlik”.

Zdaniem 18,5% mieszkaricow Warszawy oraz 30,2% mieszkarncodw pozostatych powiatéw metropolii
w najblizszej okolicy ich miejsca zamieszkania jest za mato miejsc do rekreacji, typu skateparki, boiska
czy lodowiska, za$ 7% badanych z obydwu grup przyznato, ze w okolicy ich miejsca zamieszkania

w ogole nie ma takich miejsc (Potrzeby i oczekiwania..., 2023).

Wykres 36. Udziat obiektéw sportowych zlokalizowanych w metropolii warszawskiej w ogdlnej liczbie tego
typu obiektéw w wojewodztwie mazowieckim w 2022 roku (%)

ptywalnie kryte | 70,9
lodowiska sztucznie mrozone [N 698
korty tenisowe ] 53,3
sale gimnastyczne o wymiarach ponizej 36x19 m _ 52,2
boiska do koszykéwki [ 42,4
hale sportowe o wymiarach od 36x19 m [ 41,2
stadiony [ 39,0
strzelnice [N 34,6
skateparki [ 28,3
boiska pitkarskie [N 26,8
boiska uniwersalne - wielozadaniowe [N 26,3
boiska do pitki siatkowej _ 24,1
boiska do pitki recznej [N 23,5
sitownie zewnetrzne - 9,9

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50 55 60 65 70 75

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS.
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Waznym elementem zagospodarowania jednostek osadniczych s3 tereny zieleni*®. Cho¢ ustawa
przypisuje im przede wszystkim funkcje estetyczne, rekreacyjne, zdrowotne lub ostonowe. Katalog ten
nalezatoby rozszerzy¢ réwniez o funkcje spoteczne (m.in. ze wzgledu na mozliwosci realizowania

w nich potrzeb zwigzanych z integracjg spoteczng, budowaniem poczucia wspdlnoty oraz lokalnej
tozsamosci) i ekosystemowe ze wzgledu na mozliwos¢ wigczania ich w sie¢ btekitno-zielonej

infrastruktury).

W 2022 r. w metropolii warszawskiej zlokalizowanych byto 151 parkéw*’ i 720 zielericow*®
(odpowiednio 60,9% oraz 48,9% liczby parkéw i liczby zieleicéw w catym wojewddztwie).
Najmniejszg tgczna liczbe parkéw i zielericdw odnotowano w powiatach nowodworskim (16)

i otwockim (18), a najwiekszg w Warszawie (422), co stanowi 46,9% ich liczebnosci w catej metropolii
warszawskiej (Tabela 2).

Tabela 2. Liczba i powierzchnia parkéw i zielencow w 2022 roku

parki spacerowo -

zZielenice

Obszar wypoczynkowe

wojewaddztwo mazowieckie 248 2 302,92 1471 | 902,97 1770 | 3 205,89
metropolia warszawska 151 1 508,75 720 409,77 899 1918,52
Warszawa 88 977,03 331 248,46 422 1225,49
powiat pruszkowski 17 109,23 89 23,12 106 132,35
powiat legionowski 11 78,50 55 37,78 66 116,28
powiat piaseczynski 12 74,06 49 15,84 61 89,90
powiat warszawski zachodni 19 92,95 41 26,47 60 119,42
powiat wotominski 19,46 48 23,87 56 43,33
powiat minski 52,84 48 15,50 53 68,34
powiat grodziski 12 68,00 29 7,71 41 75,71
powiat otwocki 2 15,98 16 5,62 18 21,60
powiat nowodworski 2 20,70 14 5,40 16 26,10

46 Art. 5 pkt 21 Ustawy z 16.04.2004 r. o ochronie przyrody (Dz.U.2023.0.1336) definiuje tereny zieleni jako
tereny wraz z infrastrukturg techniczng i budynkami funkcjonalnie z nimi zwigzanymi, pokryte roslinnoscia,
znajdujace sie w granicach wsi o zwartej zabudowie lub miast, petnigce funkcje estetyczne, rekreacyjne,
zdrowotne lub ostonowe, a w szczegdlnosci parki, zielefice, promenady, bulwary, ogrody botaniczne,
zoologiczne, jordanowskie i zabytkowe oraz cmentarze, a takze zielen towarzyszgcg ulicom, placom,
zabytkowym fortyfikacjom, budynkom, sktadowiskom, lotniskom oraz obiektom kolejowym i przemystowym.

47 GUS definiuje park spacerowo-wypoczynkowy jako teren zieleni z roélinnoécig wysoka i niska o powierzchni
co najmniej 2 ha, urzadzony i konserwowany z przeznaczeniem na cele wypoczynkowe ludnosci, wyposazony w
drogi, aleje spacerowe, tawki, place zabaw itp. Do powierzchni parku nalezy wliczy¢ réwniez wody znajdujgce
sie na terenie tego obiektu (np. stawy).

48 GUS definiuje zieleniec jako teren zieleni o powierzchni ponizej 2 ha, w ktérego funkcji dominuje wypoczynek
(np. wystepuja alejki z tawkami, place zabaw itp.). Do tej kategorii obiektéw nalezy zaliczy¢ rowniez zielen
towarzyszacg placom, zabytkowym fortyfikacjom, budynkom uzytecznosci publicznej, pomnikom itp. oraz
bulwarom i promenadom. Zieleniec moze tworzy¢ kompozycje zieleni niskiej (trawniki, kwietniki) oraz elementy
nasadzen drzew i krzewdw.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS.

W latach 2012-2022 powierzchnia parkdw i zieleficow w metropolii warszawskiej systematycznie rosta
W 2022 r. wyniosta 1 918,52 ha, co stanowito 60% wartosci dla woj. mazowieckiego i 114,9% wartosci
dla metropolii z 2012 r. (Wykres 37).

Wykres 37. Dynamika zmian powierzchni parkéw spacerowo-wypoczynkowych i zielencéw w latach 2012-
2022 (rok 2012=100)
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie BDL GUS.

Powierzchnia terendw zieleni (parkdw, zielericdw, cmentarzy oraz laséw gminnych®, z pominieciem
zieleni osiedlowej oraz przyulicznej, ktdra jest typowa dla miast) przeliczona na 1 mieszkanca stawia
metropolie warszawskg w znacznie gorszej sytuacji w zestawieniu z Polska (10,2 m?/1 mieszkarica
wobec $redniej ogélnopolskiej 37,3 m?/1 mieszkanica). Wewnatrz samej metropolii najwieksze
nasycenie terenami zieleni odnotowano w powiatach grodziskim i otwockim (odpowiednio 17,7 i 14,2

m?), najmniejsze za$ w powiecie wotominskim (6,6 m?) (Wykres 38).

Jesli uwzglednimy wszystkie rodzaje terendw zieleni tgcznie, wéwczas Warszawa wypadnie znacznie
lepiej. W 2022 r. odsetek catkowitej powierzchni zielonej infrastruktury w 37 stolicach europejskich
(EOG°-38, z wytgczeniem Liechtensteinu) w stosunku do catkowitej powierzchni tych miast wahat sie
od 77% dla Oslo do 17% dla Valletty. Warszawa, ktdra jest pokryta zielenig w 47%, znalazta sie na 12
pozycji w rankingu (Who benefits..., 2022).

49 Charakterystyka i funkcje laséw gminnych sg odmienne od produkcyjnych i naturalnych obszaréw leénych.
Lasy miejskie (gminne) nie petnig funkcji gospodarczych w znaczeniu produkcyjnym, lecz przede wszystkim
rekreacyjne, a zapewnienie miejsc do wypoczynku i rekreacji w miescie staje sie priorytetem i coraz
wazniejszym zadaniem wtadz samorzgdowych (Mtotkiewicz, 2019). Wychodzgc naprzeciw oczekiwaniom
poprawy gospodarowania lasami gminnymi, ograniczania ich wycinki, zmniejszenia pozyskiwania drewna,
rozwoju infrastruktury rekreacyjnej czy organizacji imprez masowych, 5 lipca 2022 r. Dyrektor Generalny Lasow
Panstwowych wydat zarzgdzenie nr 58, wprowadzajgce do stosowania , Wytyczne do zagospodarowania laséw
o zwiekszonej funkcji spotecznej”, ktére majq ograniczy¢ nagte zmiany w krajobrazie. Deklarowanym celem
urzadzania lasu w strefie oddziatywania spotecznego ma by¢ ,,zachowanie krajobrazu lesnego i jego estetyki”
oraz ,,spowolnienie zachodzgcych zmian”, przy zachowaniu trwatosci lasu.

50 Europejski Obszar Gospodarczy
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Wykres 38. Powierzchnia parkéw, zieleficéw, cmentarzy i laséw gminnych na 1 mieszkarica w 2022 roku (m?)

Polska | 37,3

wojewdédztwo mazowieckie NN 14,1
metropolia warszawska ] 10,2

powiat grodziski [ 17,7
powiat otwocki [N 14,2
powiat piaseczyriski [N 13,5
powiat warszawski zachodni [ 12,9
powiat legionowski NN 12,5
powiat minski N 11,0
powiat pruszkowski N 10,8
Warszawa I 9,3
powiat nowodworski [N 8,5
powiat wotomiriski [ 6,6
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS.

Jedynie 16% mieszkanncow metropolii warszawskiej uwaza, ze w ich najblizszej okolicy miejsca
zamieszkania terendw zieleni przy ulicach, skwerach oraz placach jest za mato, zas odpowiednio
80,9% oraz 81,6% z nich twierdzi, ze jest wystarczajgco duzo (Potrzeby i oczekiwania..., 2023).

Cho¢ mieszkaricy raczej nie dostrzegajg problemu zbyt matej ilosci terendw zieleni w okolicy ich
miejsca zamieszkania, to wiekszg uwage nalezatoby zwrdci¢ na to, czy tereny te tworzg potaczony ze
sobg system sprzyjajgcy efektywnemu wypoczynkowi mieszkaricéw oraz zwiekszajgcy wartosci
ekosystemowe terendw zurbanizowanych (szerzej na ten temat systemu przyrodniczego metropolii
w rozdziale 4.4). Obecnie jakos¢ terendw zieleni w ujeciu systemowym jest niezadowalajgca, co
wynika z nieprawidtowosci w polityce zarzadzania przestrzenig miejskg, prowadzgcych do braku
tacznosci miedzy poszczegdlnymi siedliskami (model ptatéw i korytarzy).

4.1.1.7. Planowanie przestrzenne

Metropolia warszawska — z racji najbardziej dynamicznych proceséw urbanizacji — skupia w sobie
niemal wszystkie negatywne konsekwencje wadliwego systemu planowania przestrzennego w Polsce.
Na poziomie gmin znaczna czes¢ inwestycji budowlanych odbywa sie poza tym systemem. Czesciowo
wynika to z niewystarczajgcego pokrycia powierzchni gmin miejscowymi planami zagospodarowania
przestrzennego (MPZP) i zbyt wolnego tempa nadrabiania zalegtosci planistycznych. Nie ma potrzeby
pokrywania planami catej powierzchni gmin. Pokrycie jest konieczne jedynie na terenach
przeznaczonych pod zabudowe, ktdrej powinny towarzyszy¢ inne, pozamieszkaniowe funkcje.
Obecnie jedynie MPZP umozliwiajg samorzgdom skuteczng ochrone terendw zieleni oraz miejsc

przeznaczonych na zielen przed zabudowg. Bez MPZP samorzgdy zmuszone sg wydawac¢ decyzje
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o warunkach zabudowy (WZ) stojgce w sprzecznosci z zapisami studium, ktére wyznacza tereny pod

rekreacje, turystyke i sport w zieleni urzadzonej®..

W latach 2012-2021 wzrosto pokrycie MPZP w Polsce z 28,0% do 31,7%. W metropolii warszawskiej
nastgpit wzrost z poziomu 43,9% do 49,1%. W tym samym okresie Warszawa osiggata gorsze wyniki
niz srednio metropolia warszawska. Wartos$¢ wskaznika w Warszawie wzrosta w omawianym okresie
z29,7% do 39,5% (Wykres 39). Rozpietos¢ omawianego wskaznika wewnatrz metropolii jest skrajna:
od petnego pokrycia w 10 gminach do braku obowigzujgcych miejscowych planéw w gminie Latowicz.
Zdecydowana wiekszos$¢ gmin nalezgcych do najnizszej klasy pod wzgledem wartosci wskaznika lezy
we wschodniej cze$ci metropolii warszawskiej (Mapa 17 — dane do mapy znajdujg sie w Tabela 36

w rozdziale 7).

Wykres 39. Udziat powierzchni objetej obowigzujacymi miejscowymi planami zagospodarowania

przestrzennego w powierzchni ogétem w latach 2012-2021 (%)
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie BDL GUS.

51 Negatywny wptyw na zachowanie terendw zieleni miaty takze obowigzujace od 8 marca do 5 wrzesnia 2020 .
przepisy ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach dotyczacych zapobiegania, przeciwdziatania i zwalczania COVID-
19, ktére umozliwiaty realizacje inwestycji z pominieciem planéw miejscowych, a w przypadku ich braku, nie
byto wymagane uzyskanie decyzji WZ, a nawet pozwolenia na budowe.
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Mapa 17. Udziat powierzchni objetej obowigzujagcymi miejscowymi planami zagospodarowania

przestrzennego w powierzchni ogétem w 2021 roku (%)
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planami [%]
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie BDL GUS.

Na obszarach, na ktérych planéw miejscowych nie ma, inwestycje realizuje sie na podstawie WZ. Przy
ich wydawaniu stosuje sie zasade ,,co nie jest zakazane, jest dozwolone”, dlatego s one jednym

z najwazniejszych czynnikdw generujacych chaos przestrzenny. Od kiedy ten instrument prawny
obowigzuje (2003 r.), wydano w catym kraju ponad 2,6 min WZ, z czego tylko 5 proc. decyzji jest
odmownych (Sleszynski i Kukotowicz, 2021). W latach 2012-2022 najwiekszg liczbe WZ w metropolii
warszawskiej wydata Warszawa (16 917), przewyzszajgc niemal czterokrotnie drugg w kolejnosci
gmine Wigzowna (4 327). Najnizsze wyniki (ponizej 10) uzyskaty gminy Izabelin, Tarczyn, Siennica

i Jadéw (Mapa 18). Wiekszy zasieg pokrycia terenéw gminy MPZP idzie w parze z mniejszg liczba
wydawanych WZ.
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Mapa 18. Liczba wydanych decyzji o warunkach zabudowy ogétem (suma dla lat 2012-2022)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS.

Pokrycie planistyczne jest z jednej strony niewystarczajgce na obszarach silnej presji inwestycyjnej,
podczas gdy z drugiej w wielu gminach w planach przeznacza sie zbyt duze tereny pod zabudowe
mieszkaniowga. Nadmierna podaz terendw budowlanych, zwtaszcza pod funkcje zabudowy
jednorodzinnej, ktérej towarzyszy utrata gruntéw rolnych, jest skutkiem zbyt liberalnego prawa
przestrzennego. Do korica 2022 r. w woj. mazowieckim powierzchnia gruntéw rolnych, dla ktérych
zmieniono w planach przeznaczenie na cele nierolnicze, stanowita 1,4% jego powierzchni, podczas
gdy dla metropolii warszawskiej analogiczny odsetek wynidst 3,8%. Z poréwnania wartosci tego
wskaznika dla gmin wynikajg ogromne dysproporcje, przy czym do samych danych przekazywanych
przez gminy nalezy podchodzi¢ z duzg ostroznoscig ze wzgledu na zanizanie skali odrolnien przez
niektére gminy, a takze braki danych®. Najwyzsze warto$ci wskaZnika osiggneta gmina Lesznowola
(66,8%), a w dalszej kolejnosci gminy tomianki, Michatowice i Tarczyn (odpowiednio 26,9, 26,5

i 25,9%) (Mapa 19). W przypadku 26 gmin wartos¢ wskaznika wyniosta 0, przy czym tylko cztery

sposrdd nich to gminy miejskie (Sulejowek, Pruszkéw, Marki i Podkowa Lesna).

52 Szerzej na temat probleméw z danymi w: Sleszyrski i Kukotowicz (2021) oraz Nowak i in. (2021)
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Mapa 19. tgczna powierzchnia gruntéw rolnych, dla ktérych zmieniono w planach przeznaczenie na cele
nierolnicze wyrazona jako odsetek powierzchni gminy (%)

A Udziat gruntéw odrolnionych
w powierzchni gminy [%]

I 27,0 - 66,8

Il 16,7 - 26,9

Il o5-166
[131-94
oa1-3

[ Jo

[] nie dotyczy

[ granice powiatow
[ granice gmin

0 10 20 km
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS.

Przeznaczenie zbyt duzych obszaréw pod zabudowe jest dla metropolii warszawskiej bardzo
kosztochtonne. Czes¢ wydatkdw na planowang infrastrukture drogows i techniczng dotyczy obszaréw,
ktére nigdy nie bedg zamieszkane badz bedg zabudowane ekstensywnie, a instrumenty takie jak
optata planistyczna w Polsce nie dziataja.

Po nowelizacji w 2020 r. Ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju poziom metropolitalny jest
wtasciwym do koordynowania planowania rozwoju zabudowy w skali ponadlokalnej. To umozliwitoby
kontrolowanie procesu suburbanizacji, tym bardziej, ze pandemia COVID-19, a takze upowszechnienie
sie pracy zdalnej i ustug on-line, beda sprzyjac¢ migracjom do miejsc potozonych jeszcze dalej od
rdzenia metropolii.
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4.1.2. Kapitat ludzki®

4.1.2.1. Tworzenie kapitatu ludzkiego

O tworzeniu kapitatu ludzkiego decyduje rozmieszczenie i potencjat funkcji edukacyjnych (ztobki,
przedszkola, szkoty i uczelnie), ktére ostatecznie przektadajg sie na poziom wyksztatcenia
mieszkancow.

W 2021 r. w placéwkach sprawujacych opieke nad dzie¢mi do lat 3 (ztobkach oraz klubach
dzieciecych®) w metropolii warszawskiej byto do dyspozycji ponad 25 tys. miejsc. 69% wszystkich
miejsc w ztobkach i klubach dzieciecych znajdowato sie w Warszawie. Odsetek dzieci korzystajgcych ze
2tobkdéw wzrédst 2 6,3% w 2012 r. do 25,1% w 2021 r., a w samej Warszawie z 9,3% do 31,4%. Zwiekszyt
sie tez dystans pomiedzy metropolig a woj. mazowieckim z 2,1 p.p. w 2012 r. do 5,6 p.p. w 2021 .
(Wykres 40).

Liczba dzieci w ztobkach, oddziatach i klubach dzieciecych na 1 tys. dzieci w wieku do lat 3 w 2021 .
byta najwyzsza w gminie miejskiej Osieck (551). Warszawa zajeta piatg pozycje z liczbg 275 dzieci
(Mapa 20 — dane do mapy znajdujg sie w Tabela 37 w rozdziale 7). Wg danych GUS w 2021 r. trzy
gminy nie oferowaty miejsc w ztobkach: Podkowa Le$na, Kotbiel i Leszno.

Wykres 40. Odsetek dzieci objetych opieka w ztobkach w latach 2012-2022 (%)
40
30

20

10—

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Polska =—#=—wojewddztwo mazowieckie ==—metropolia warszawska ==3¢=Warszawa

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS.

53 Kapitat ludzki czyli potencjat tkwigcy w ludziach. Utozsamiany jest z wiedzg, umiejetnosciami,
doswiadczeniem, a takze zdrowiem. Prawie 70% wiodarzy z gmin metropolii warszawskiej uwaza ten rodzaj
kapitatu za swojg mocng strone, a co czwarta jest przeciwnego zdania (Badanie gmin metropolii..., 2023). Kapitat
ludzki moze by¢ rozpatrywany w trzech etapach cyklu zycia (Kapitat ludzki..., 2021): (A) tworzenia — na tym
etapie istotne sg np. wychowanie przedszkolne i edukacja formalna; (B) utrzymywania, gdy istotne s3:
zapewnienie dostepu do opieki zdrowotnej, ksztatcenia ustawicznego czy kultury; (C) wykorzystywania — w tym
przypadku kluczowe sg aktywnos¢ ekonomiczna, zatrudnienie, zgtaszane patenty czy wzory uzytkowe (ten etap
omowiony jest w rozdz. 4.2.5 dotyczgcym gospodarki).

54 Klub dzieciecy, podobnie jak ztobek, jest zbiorowa forma opieki nad dzieémi w wieku do lat 3. Nowelizacja
Ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzieémi w wieku do lat 3 wprowadzita z dniem 1 stycznia 2018 .
istotne zmiany w zakresie klubéw dzieciecych. Kluby dzieciece s3 instytucjami mniejszymi i bardziej
kameralnymi niz ztobki — mogg miec nie wiecej niz 30 miejsc (Klub dzieciecy)
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Mapa 20. Dzieci w ztobkach, oddziatach i klubach dzieciecych na 1 tys. dzieci w wieku do lat 3 w 2021 roku
(os.)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS

W metropolii warszawskiej funkcjonuje 2 187 placowek wychowania przedszkolnego, z czego blisko
53% zlokalizowanych jest na terenie Warszawy. W latach 2012-2021 warto$¢ wskaznika edukacji
przedszkolnej>®> w metropolii warszawskiej byta wyzsza niz $rednio w Polsce i woj. mazowieckim.
W analizowanym okresie dystans pomiedzy metropolig warszawskg a woj. mazowieckim znacznie sie
zmniejszyt>® (Wykres 41 — dane do wykresu znajdujg sie w Tabela 38 w rozdziale 7). Na spadek liczby
dzieci uczeszczajgcych do placéwek przedszkolnych w 2020 r. miata wptyw pandemia COVID-19.

Wg danych GUS w 2021 r. najwiekszg liczbe dzieci w przedszkolach i innych formach wychowania
przedszkolnego na 1 tys. dzieci w wieku 3-6 lat osiggnety miasta w gminach miejsko-wiejskich:
Halinéw (2 707,8), Katuszyn (2 010,4), Tarczyn (1 733,7)°” oraz gminy miejskie Podkowa Le$na

(1 388,9) i Jozefow (1 285,2). Na wartosci wskaznika przekraczajgce wartosé 1 000 wptywa fakt, ze
czes$¢ dzieci uczeszczajgcych do miejskich placowek wychowania przedszkolnego mieszka na terenach

wiejskich gminy lub w innych gminach, w ktérych brakuje miejsc w przedszkolach (Mapa 21).

55 Edukacja przedszkolna uwazana jest za pierwszy szczebel systemu oswiaty i dotyczy dzieci w wieku 3-5 lat oraz
6-latkdow objetych obowigzkowym rocznym przygotowaniem przedszkolnym.

56 Zmiany w czasie przeanalizowano dla dzieci w wieku 3-5 lat, poniewaz wskaznik dla grupy wiekowej 3-6 lat
dostepny jest od 2020 .

57 Wartosci dla miast Halindw, Katuszyn i Tarczyn nie mozna odczytaé z mapy (Mapa 21), poniewaz przedstawia
ona dane dla gmin, a wymienione miasta nalezg do gmin miejsko-wiejskich.
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Pomimo relatywnie wysokich wskaznikéw dla wychowania przedszkolnego w metropolii warszawskiej
wcigz istniejg duze réznice pomiedzy miastem a wsig. W 2021 r. Srednio z opieki przedszkolnej

w miastach korzystato 104,6% dzieci w wieku 3-6 lat, a na wsiach 77,8%.

Wykres 41. Dzieci w przedszkolach i innych formach wychowania przedszkolnego na 1 tys. dzieci w wieku 3-5
lat w latach 2012-2021 (os.)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS.

Mapa 21. Dzieci w przedszkolach i innych formach wychowania przedszkolnego na 1 tys. dzieci w wieku 3-6
lat w 2021 roku (os.)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS.
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Badanie ankietowe wsréd mieszkarncéw metropolii wykazato, ze w 2023 r. 22,7% ankietowanych
korzystajgcych z opieki przedszkolnej posytato swoje dzieci do placéwek prywatnych (w Warszawie
8,5%, a w pozostatych powiatach 24,6%), a 77,3% do publicznych (w Warszawie 91,5%,

a w pozostatych powiatach 75,8%8) (Potrzeby i oczekiwania..., 2023).

W latach 2012-2021 liczba szkét podstawowych w metropolii warszawskiej wzrosta z 661 do 851.
Najwiekszy wzrost odnotowano pomiedzy rokiem 2016 a 2017 (z 717 do 831), spowodowany
likwidacjg gimnazjéw. W roku 2021 liczba szkét podstawowych dla dzieci i mtodziezy wyniosta 848

(Tabela 3). Dodatkowo samorzady powiatowe prowadzity 3 szkoty podstawowe dla dorostych.

Tabela 3. Podziat szkét podstawowych w metropolii warszawskiej wg typu gestora w 2021 roku

Typ . Typ .
Prowadzone przez Liczba Prowadzone przez Liczba
szkoty szkoty

jednostki samorzadu 319 jednostki samorzadu 0

N gminnego gminnego

"; samorzad powiatowy - 0 samorzad powiatowy - 14

N

2 powiaty ziemskie ” powiaty ziemskie

°

o) . Tcu samorzad powiatowy -

£ samorzad powiatowy - o 2 .

— ] ) 224 g 9 miasta na prawach 38

T - miasta na prawach powiatu v N .

.g g g 9 powiatu

©

© Tcu jednostki samorzadu g E jednostki samorzadu

T v o 0 8 5 o 6

g o wojewoddzkiego g @ wojewddzkiego

w N

‘g’ jednostki administracji 6 8 -: jednostki administracji 0

& rzgdowej (centralnej) g © rzgdowej (centralnej)

T

= organizacje spoteczne 43 3 organizacje spoteczne 6

% i stowarzyszenia i stowarzyszenia

=

@ organizacje wyznaniowe 16 organizacje wyznaniowe | 4
pozostate organizacje 156 pozostate organizacje 16

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Diagnoza strategiczna..., 2023, s. 21.

92% mieszkancow Warszawy oraz 98% mieszkarncow pozostatych powiatéw metropolii, ktérych dzieci
uczeszczajg do szkoty podstawowej, posyta je do placéwek publicznych.

W 2021 r. Srednie wyniki egzaminu dsmoklasisty ucznidow szkét podstawowych metropolii byty wyzsze
w poréwnaniu do woj. mazowieckiego. Dodatkowo odnotowano duze zréznicowanie w wynikach
egzamindw miedzy poszczegdlnymi gminami i szkotami (wiecej informacji na ten temat znajduje sie

w Diagnoza strategiczna..., 2023).

W 2021 r. na terenie metropolii warszawskiej dziataty 593 szkoty ponadpodstawowe (o 10 mniej niz
w 2020 r.), co stanowito 49,5% szkét ponadpodstawowych w woj. mazowieckim (1 197) (Tabela 4).
Do szkét ponadpodstawowych zlokalizowanych na terenie RWS uczeszczato 166,9 tys., czyli ok. 59%

uczniow z terenu wojewddztwa.

%8 Dopetnieniem do 100% byli ankietowani, ktérzy nie potrafili okreslié¢ rodzaju placéwki.
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Tabela 4. Szkoty ponadpodstawowe na terenie metropolii warszawskiej w 2021 roku

Typ szkoty Liczba jednostek

licea ogdlnoksztatcgce dla mtodziezy bez specjalnych 257
licea ogdlnoksztatcgce specjalne dla mtodziezy 17
licea ogdlnoksztatcgce dla dorostych 46
technika dla mtodziezy bez specjalnych 87
technika dla mtodziezy specjalne 5
ogolnoksztatcace szkoty artystyczne dajgce uprawnienia zawodowe 8
branzowe szkoty | stopnia dla mtodziezy bez specjalnych 42
branzowe szkoty | stopnia dla mtodziezy specjalne 18
branzowe szkoty Il stopnia bez specjalnych 2
szkoty specjalne przysposabiajgce do pracy 27
szkoty policealne 84

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Diagnoza strategiczna..., 2023, s. 27.

W pordéwnaniu do woj. mazowieckiego i Polski metropolia warszawska charakteryzuje sie
zdecydowanie nizszym udziatem absolwentéw zasadniczych szkét zawodowych (a od 2020 .
absolwentéw branzowych szkét | stopnia®®), z utrzymujaca sie nieznaczng tendencja spadkowa.

W latach 2012-2021 ich udziat w ogdlnej liczbie absolwentdéw szkét ponadgimnazjalnych spadt z 7 do
3,7%, podczas gdy analogiczne spadki dla Polski i woj. mazowieckiego wyniosty odpowiednio z 17 do
12,2% oraz z 12,4 do 7,3% (GUS BDL). Nizszy jest réwniez udziat absolwentow technikéw. Wedtug
danych GUS z 2021 r., odsetek tych pierwszych w ogdlnej liczbie absolwentéw technikéw i licedw
wynidst dla metropolii warszawskiej 24,4% wobec 33,3 i 42,8% odpowiednio dla woj. mazowieckiego
i Polski. Odwrotnie sytuacja przedstawia sie w przypadku absolwentéw liceéw —ich udziat

w metropolii warszawskie] jest znacznie wyzszy niz Srednio w wojewddztwie i kraju (Wykres 42).

59 Wprowadzana od 1.09.2017 r. reforma ustroju szkolnego wprowadzita 8-letnig szkote podstawowa, 4-letnie
liceum ogdlnoksztatcace, 5-letnie technikum, 3-letnig branzowg szkote | stopnia, 2-letnig branzowg szkote
Il stopnia oraz zlikwidowata gimnazja.
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Wykres 42. Udziat absolwentéw liceéw ogdlnoksztatcgcych w ogdlnej liczbie absolwentow szkoét
ponadpodstawowych w latach 2012-2021 (%)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS.

Zdawalno$¢ egzaminu maturalnego® w 2021 r. byta wyzsza w metropolii warszawskiej (89,3%)

w poréwnaniu z woj. mazowieckim (79,2%) oraz Polska (74,5%). Jesli wyniki z 2021 r. poréwnamy do
egzaminu maturalnego w roku 2023 w najnowszej formule®, to zauwazymy, ze zdawalno$¢ matur
wzrosta. W 2023 r. zdawalno$¢ byta nieco wyzsza w metropolii warszawskiej (92,9%) w poréwnaniu
z woj. mazowieckim (92%) oraz Polskg (91,1%). Najlepszy rezultat osiggnat powiat otwocki (96,7%),
powiat pruszkowski (94,5%) oraz Warszawa (93,8%), za$ najgorszy powiaty piaseczynski (84,7%) oraz
wotominski (85,6%) (Wykres 43).

Wykres 43. Zdawalnos$¢ egzaminu maturalnego w Formule 2023 (%)

Polska | ] 91,1

wojewddztwo mazowieckic | 92,0
metropolia warszawska [ 92,9

powiat otwocki | 96,7
powiat pruszkowski | 94,5
Warszawa | 93,8
powiat legionowski | 93,5
powiat grodziski | 93,4
powiat warszawski zachodni [N 89,6
powiat nowodworski NI 38,8
powiat minski [N 87,2
powiat wotomiriski NN 85,6
powiat piaseczynski [N 34,7

80 82 84 86 88 90 92 94 96 98 100

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych CKE.

%0 Dane pobrano ze strony Centralnej Komisji Egzaminacyjnej.

61 W 2023 r. egzamin maturalny byt przeprowadzany w dwéch formutach, tj. 1) w Formule 2023 dla
tegorocznych absolwentdéw 4-letniego liceum ogdlnoksztatcagcego 2) w Formule 2015 dla tegorocznych
absolwentow 4-letniego technikum, szkoty artystycznej oraz branzowej szkoty Il stopnia.
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Wg rankingu Perspektywy 2023 wérdd pierwszej setki najlepszych licedw w Polsce®? niemal 1/3 (31)
zlokalizowana jest w metropolii warszawskiej, w tym 29 w Warszawie. W rankingu woj.

mazowieckiego w pierwszej setce uplasowato sie az 80 licedw z terenu metropolii warszawskiej®.

Znacznie gorsza sytuacja wystepuje w technikach, poniewaz w pierwszej setce w Polsce znalazto sie
jedynie 13 technikdéw z metropolii warszawskiej, zas w pierwszej dziesigtce jedynie Technikum
Mechatroniczne nr 1 w Warszawie (1. miejsce). W rankingu wojewddzkim 18 z pierwszej dwudziestki

to technika zlokalizowane na terenie metropolii warszawskiej®.

Na skutek agresji Rosji na Ukraine polski system oswiaty objat znaczng liczbe dzieci pochodzenia
ukrainskiego. W Polsce liczba dzieci uchodzczych z Ukrainy w wieku szkolnym systematycznie spada,
natomiast liczba ucznidéw uchodzczych z Ukrainy utrzymuje sie na podobnym poziomie w poréwnaniu
z poprzednimi latami (nie wiemy, czy s3 to te same dzieci). Ponad 53% dzieci uchodzczych w wieku
szkolnym (urodzonych w latach 2005-2016) zarejestrowanych w Polsce znajduje sie poza polskim
systemem edukacji (Chrostowska, 2023). W czerwcu 2023 r. w placéwkach oswiatowych metropolii
warszawskiej na poziomach od wychowania przedszkolnego do szkét policealnych uczyto sie 25 585
uczniéw z Ukrainy. W poréwnaniu do grudnia 2022 . liczba ta spadta® — wéwczas wynosita 27 142
(Tabela 5).

Tabela 5. Uczniowie — uchodzcy z Ukrainy w szkotach na terenie metropolii warszawskiej, stan na 12.12.2022
r. oraz 19.06.2023 r.

Powiat Stan na 12.12.2022 . Stan na 19.06.2023 r.
Warszawa 17 795 16 830
powiat wotominski 1735 1668
powiat piaseczynski 1651 1548
powiat pruszkowski 1465 1408
powiat warszawski zachodni 1145 1008
powiat grodziski 819 762
powiat minski 736 679
powiat otwocki 734 702
powiat legionowski 666 626
powiat nowodworski 396 354

62 Licea ogdlnoksztatcgce zostaty ocenione za pomoca trzech kryteriéw. Sg to: sukcesy szkoty w olimpiadach,
wyniki matury z przedmiotéw obowigzkowych oraz wyniki matury z przedmiotéw dodatkowych.

63 Ranking liceéw ogdlnoksztatcgcych 2023

64 Ranking gtéwny technikéw 2023

85 W liczbie uczniéw uchodzcdw z Ukrainy przypisanych do oddziatéw uwzgledniono ucznidw zarejestrowanych
w szkotach od dnia 24 lutego 2022 r. i majacych aktywne przypisanie do oddziatéw podstawowych

i przygotowawczych w dniu aktualizacji raportu (bez uczniéw w kategorii: dorosli), Uczniowie - uchodzcy z
Ukrainy, stan na 19.06.2023 r, Portal Otwarte Dane
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Zrédto: Uczniowie - uchodzcy z Ukrainy, dostep 21.08.2023 r.

Warto odnotowac réwniez, ze w metropolii warszawskiej, podobnie jak w woj. mazowieckim,
wystepuje tendencja rosngca w zakresie liczby uczniéw ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi.
Powoduje to koniecznos$¢ podjecia odpowiednich dziatan w zakresie zapewniania dostepnosci szkét
(temat zostat szerzej rozwiniety w Diagnoza strategiczna..., 2023).

Warszawa jest najwiekszym osrodkiem akademickim w Polsce. W 2021 r. wérdd ogétu studiujacych
w Polsce (1,2 mIn 0séb), 21% przypadato na woj. mazowieckie, z czego 90% (228 303 osdb) ksztatcito
sie w Warszawie. W 2021 r. w metropolii warszawskiej zlokalizowanych byto 67 uczelni macierzystych
(w tym 63 w samej Warszawie) oraz 6 filii (w tym 4 w stolicy). Odsetek studiujgcych na kierunkach
technicznych i przyrodniczych jest w metropolii warszawskiej nizszy niz srednio w Polsce
(odpowiednio 20,6% i 23,6% w 2021 r.) z wyrazng tendencjg spadkowa od roku 2017, w ktérym
osiggneta wartos¢ maksymalng 26,9% (Wykres 44). Przyczyn takiej sytuacji jest wiele. Nie bez
znaczenia moze by¢ fakt wprowadzenia reformy szkolnictwa wyzszego, ktéra spowodowata istotne
zmiany w przyznawaniu finansowania dla uczelni w zaleznosci od wspoétczynnika okreslajgcego liczbe
studentéw przypadajgcych na kazdego wyktadowce. W praktyce sktonito to uczelnie wyzsze do
zmniejszenia naboru na wiele kierunkéw. Zmiany w kierunku heterogenizacji struktury kierunkowe;j
ksztatcenia oraz otwierania kierunkéw ,tanszych” dotknety zaréwno popyt, jak i oferte uczelni.

W ostatnich latach powstato wiele nowych kierunkdw w ofercie uczelni prywatnych, rozszerzyta sie
oferta kierunkéw spotecznych na uczelniach technicznych, rolniczych itp. Na nizszy niz srednio

w Polsce odsetek studentéw na kierunkach przyrodniczo-technicznych w metropolii warszawskiej
moze mie¢ wptyw takze specyfika warszawskiego rynku pracy, na ktédrym najbardziej cenieni sg
pracownicy o profilu ekonomiczno-biznesowym (Kapitat ludzki w Warszawie..., 2019).

Wykres 44. Odsetek studiujacych na kierunkach technicznych i przyrodniczych (bez cudzoziemcéw) w latach
2012-2021 (%)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS.

W latach 2014-2021 zmniejszyta sie liczba studentéw w metropolii warszawskiej (z 251 422 do

231 807, co oznacza spadek o 7,8%). Jest to zjawisko, ktdre byto jeszcze bardziej wyrazne w skali
ogolnopolskiej (spadek o 17,2%). Kluczowy udziat w omawianym trendzie ma mniejsze
zainteresowanie studiami na uczelniach publicznych (Wykres 45). Spadek liczby studiujgcych na
uczelniach publicznych tagodzony byt rosngcg populacjg studentéw uczelni niepublicznych. Ich liczba

w latach 2014-2021 wzrosta w metropolii warszawskiej z 83 883 do 103 782 — wzrost 0 23,7% wobec
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wzrostu ogdlnopolskiego na poziomie 9,8%. Rdznica pomiedzy metropolig warszawskg a Polskg
systematycznie sie zwieksza (Wykres 46). Zjawisko to mozna uzasadnic¢ tym, ze w Warszawie uczelnie
prywatne majg bardzo duzg reprezentacje, a cze$¢ z nich to uczelnie renomowane. Unikalne kierunki
ksztatcenia, wieksze mozliwosci pogodzenia studiowania z pracg zawodowa niz na uczelniach
publicznych, a takze oferta studidéw MBA czy studiéw menedzerskich dla tych, ktéry juz jakie$ studia

ukonczyli, przycigga coraz wiekszg liczbe chetnych.

Wykres 45. Dynamika zmian liczby studentéw uczelni publicznych w latach 2014-2021 (rok 2014=100)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS.

Wykres 46. Dynamika zmian liczby studentéw uczelni niepublicznych w latach 2014-2021 (rok 2014=100)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS.

W 2023 r. Uniwersytet Warszawski oraz Uniwersytet Jagielloriski utrzymaty swojg pozycje (przedziat
401-500°% w stosunku do rankingu z 2021 r.) na tzw. Liscie Szanghajskiej (Academic Ranking of World
Universities) obejmujacej tysigc najwyzej ocenianych $wiatowych uczelni®’. W ostatniej setce rankingu
pozostata Politechnika Warszawska, a Warszawski Uniwersytet Medyczny dotgczyt do tego grona.

W 2023 . z listy 1 000 najlepszych uczelni wypadta Szkota Gtéwna Gospodarstwa Wiejskiego.

66 2021 Academic Ranking od World Universities.

67 Zestawienie tworzy sie na podstawie liczby pracownikdw i absolwentdw, ktérzy zdobyli nagrody w znaczacych
konkursach naukowych. Pod uwage bierze sie rowniez liczbe artykutéw w renomowanych czasopismach
naukowych oraz prac, ktére znalazty sie w wybranych indeksach cytowan (Science Citation Index — Expanded
oraz Social Sciences Citation Index).
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W 2021 r. w Rankingu Uczelni Niepublicznych Perspektywy osiem miejsc z pierwszej dziesigtki

przypadto szkotom wyzszym zlokalizowanym w Warszawie®.

Zgodnie z danymi z NSP (GUS BDL) w metropolii warszawskiej 58% ludnosci w wieku 25-29 lat
deklarowato posiadanie wyiszego wyksztatcenia. W Warszawie wyzsze wyksztatcenie wykazuje 66%
badanych, w woj. mazowieckim 50%, a w Polsce 40%. W$rdd mieszkaricéw w wieku 13 lat lub wiecej®®
najwyzsze udziaty ludnosci z wyzszym wyksztatceniem charakteryzujg Warszawe i gminy wokét niej

(Mapa 22 — dane do mapy znajdujg sie w Tabela 39 w rozdziale 7).

Mapa 22. Wyksztatcenie wyzsze w gminach w 2021 roku wsréd oséb w wieku 13 lat lub wiecej (%)

Udziat 0sob z wyzszym
/ wyksztatceniem [%]
Il 36,7 - 43,8

Il 29,7 - 36,7

Bl 226 - 29,7

[ 155-22,6
[J84-155

[ granice powiatéw
[ granice gmin

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS.

4.1.2.2. Utrzymywanie kapitatu ludzkiego

Jednym z wazniejszych wyznacznikédw mozliwosci utrzymania kapitatu ludzkiego jest dostep do opieki
zdrowotnej. W 2022 r. liczba podmiotéw ambulatoryjnych’® w metropolii warszawskiej wyniosta 2 196

(placowki podstawowej opieki zdrowotnej lub ambulatoryjnej opieki specjalistycznej), co oznacza

68 Ranking Uczelni Niepublicznych 2023.

9 GUS publikuje dane dotyczace oséb z wyzszym wyksztatceniem na poziomie gmin dla kategorii wiekowej 13
lat lub wiece;j.

70 podmioty odpowiedzialne za ambulatoryjne $wiadczenia zdrowotne (m.in. konsultacje medyczne, szczepienia
czy profilaktyczny przeglad stanu zdrowia) wykonujg je w ramach podstawowej opieki zdrowotnej lub
ambulatoryjnej opieki specjalistyczne;j.
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wzrost o0 146 placéwek w poréwnaniu z rokiem poprzednim i o 724 w poréwnaniu z rokiem 2012
(GUS BDL). Wzrost liczby zaktadéw podstawowej opieki zdrowotnej spowodowany jest
powstawaniem zaktaddéw prywatnych (niepublicznych), ktére swiadczg ustugi finansowane

z Narodowego Funduszu Zdrowia (NFZ). Dostepnos¢ tego typu placowek w Warszawie w 2021 .
wyniosta 1,3 tys. oséb na 1 obiekt, podczas gdy dla metropolii warszawskie] i woj. mazowieckiego

wskaznik ten osiggnat poziom odpowiednio 1,6 tys. oraz 1,7 tys. oséb (Region warszawski..., 2022).

Zrdznicowana jest liczba porad lekarskich udzielonych w ramach podstawowej opieki zdrowotne;.
W 2022 r. wahata sie ona od 11,5 porad na 1 mieszkarica w gminie Podkowa Lesna do 2,3 i 2,1 porad
na 1 mieszkarica w dwéch gminach wiejskich: Zabia Wola i Po$wietne — Mapa 23 — dane do mapy
znajdujg sie w Tabela 40 w rozdziale 7.

Mapa 23. Porady lekarskie (podstawowa opieka zdrowotna) na 1 mieszkarca udzielone w 2022 roku

A Porady lekarskie

na 1 mieszkanca
Bl 10,1-115
Bl s1-10
Bs1-8
[M41-6
C121-4
[ brak danych
[ granice powiatow
[ granice powiatow

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS.

W 2023 r. 38% mieszkarncOw Warszawy oraz 39% mieszkarnicdw pozostatych powiatéw metropolii,
ktorzy w ciggu ostatnich 12 miesiecy skorzystali z przychodni, wybrato placéwke prywatng. W 2019 .
odsetki te wyniosty odpowiednio 42% i 32% (Potrzeby rozwojowe..., 2019, Potrzeby i oczekiwania...,
2023).

Zrdznicowane sg odsetki mieszkaricow metropolii warszawskiej niezadowolonych z wizyt
w przychodniach zdrowia. Poréwnujgc badanie z 2019 i 2023 dostrzegamy w tym zakresie znaczgce

zmiany (Wykres 47 — dane do wykresu znajdujg sie w Tabela 41 w rozdziale 7). Bardzo duzy wzrost
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niezadowolonych wystgpit w powiatach nowodworskim i warszawskim zachodnim, poprawa widoczna

jest w Warszawie oraz w powiatach: grodziskim, minskim i otwockim.

Wykres 47. Odsetek oceniajacych ,raczej zle” lub ,,zle” lokalne przychodnie zdrowia (%)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Potrzeby rozwojowe..., 2019 (N=4 950) oraz Potrzeby i oczekiwania...,
2023 (N=4 850).

Wskaznik liczby lekarzy na 10 tys. ludnosci w metropolii warszawskiej jest znacznie wyzszy niz w woj.
mazowieckim i w Polsce (Wykres 48 — dane do wykresu znajdujg sie w Tabela 42 w rozdziale 7).
Najwyzszg wartosc wskaznik dla metropolii warszawskiej osiggnat w roku 2020 (108,4), po czym zaczat
spadac do poziomu 77,4 w roku 2021. Wyzsze niz Srednio w metropolii wartosci wskaznika dla
Warszawy swiadczg nie tyle o wyjgtkowo dobrej sytuacji w stolicy, ile o istniejgcych ogromnych
nieréwnosciach w rozmieszczeniu kadry medycznej poszczegdlnych specjalnosci, co ma istotny wptyw
na dostep do wybranych swiadczen zdrowotnych. Wynika to z szeregu probleméw systemowych,
zwtaszcza z koncentracji zasobéw kadrowych i sprzetowych przede wszystkim w duzych osrodkach
miejskich (w tym przypadku w Warszawie), co powoduje trudnosci kontraktowania $wiadczen w
pozostatych rejonach kraju, a takze migracje pacjentow.
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Wykres 48. Lekarze (personel pracujgcy ogétem) na 10 tys. ludnosci w latach 2013-2021 (os.)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS.

Liczba ludnosci przypadajgca na jedno t6zko w szpitalach ogdlnych potwierdza lepszy dostep

w metropolii warszawskiej do leczenia szpitalnego w poréwnaniu do woj. mazowieckiego, dla ktérego
wartos$¢ wskaznika byta bardzo zblizona do wartosci ogdlnopolskiej. W roku 2021 r. w metropolii
warszawskiej na 1 tézko szpitalne przypadato 197 osdb, natomiast w woj. mazowieckim 220 osdb
(GUS BDL). Warto doda¢, ze w metropolii warszawskiej znajduje sie jedyne w woj. mazowieckim

miasto uzdrowiskowe: Konstancin-Jeziorna.

Z utrzymaniem kapitatu ludzkiego wigzg nie tylko inwestycje, ktdre stuzg poprawie zdrowia, ale takze
mozliwosci realizacji wiasnych aspiracji, do ktérych mozna zaliczy¢ m.in. ksztatcenie ustawiczne oraz
dostep do kultury (Herbst i in. 2014).

Koniecznos¢ analizowania kompetencji zamiast kwalifikacji prowadzi do préb mierzenia
zainteresowania podnoszeniem kompetencji oséb dorostych. Najczesciej analizuje sie sam fakt
uczestniczenia w szkoleniach, kursach lub innych formach ksztatcenia ustawicznego (uczenia sie przez
cate zycie), rzadziej ich koszty lub czas poswiecony na nie (ze wzgledu na czasochtonnos¢

i kosztochtonnos¢ zbierania danych) (Gwosdz i in., 2019). Pomiedzy rokiem 2019 a 2023
zainteresowanie podnoszeniem swoich kwalifikacji zawodowych wzrosto i byto wieksze wsrod
mieszkancéw Warszawy niz wsréd mieszkarncow pozostatych powiatéw metropolii (Wykres 49 — dane

do wykresu znajdujg sie w Tabela 43 w rozdziale 7).
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Wykres 49. Podnoszenie swoich kwalifikacji w ciggu ostatnich 12 miesiecy (%)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Potrzeby rozwojowe..., 2019 (N=4 950) oraz Potrzeby i oczekiwania...,
2023 (N=4 850).

Wedtug danych BDL GUS w 2022 r. 7,6% Polakéw w wieku 25-64 lata deklarowato uczestnictwo

w edukacji obejmujgcej uczenie sie formalne (szkota i studia wyzsze) i ksztatcenie pozaformalne
(réznego rodzaju kursy i szkolenia). W woj. mazowieckim zainteresowanie pogtebianiem

i poszerzaniem zdobytej wiedzy wykazato 5,8% badanej populacji, co oznacza wartos¢ o 1,8 p.p.
mniejszg od Sredniej krajowej (brak danych dla metropolii warszawskiej). Z najnowszych danych dla
Warszawy opublikowanych przez GUS na lata 2021-2022 wynika, ze stolica odnotowata wzrost
wartosci wskaznika z poziomu 12,5% w 2021 r. do 14,6% w roku kolejnym. Widaé zatem wyraznie, ze
pod wzgledem udziatu oséb dorostych w ksztatceniu i szkoleniach Warszawa zdecydowanie przoduje
w regionie.

Jednym z wazniejszych sposobdw na utrzymywanie rozwoju kapitatu ludzkiego jest dostep do kultury
i korzystanie z oferty réznego rodzaju instytucji kultury. Istotng funkcje kulturotwdrcza, szczegdlnie

w mniejszych miastach i miejscowosciach, petnig biblioteki publiczne, ktére poza udostepnianiem
ksiegozbiordw czesto organizujg réznego typu wydarzenia kulturalne. Dostep do bibliotek stanowi
jeden z wazniejszych wskaznikéw dostepu do kultury™.

W 2022 r. liczba ludnosci przypadajgca na jedng biblioteke w metropolii warszawskiej - w tym

w Warszawie - byta znaczgco wyzsza niz srednio w wojewddztwie i w Polsce. Wartosci wskaznika dla
wymienionych jednostek wyniosty odpowiednio 6 949, 7 053, 5 350 i 4 473 osoby/biblioteke (GUS
BDL). Zréznicowanie wewnatrz metropolii warszawskiej wahato sie od 1 217 oséb/biblioteke dla
gminy miejskiej Osieck do 45 013 osdb/biblioteke dla gminy miejskiej Zgbki. Drugi najgorszy wynik
uzyskata gmina miejska Kobytka z wartos$cig wskaznika rowng 27 998 oséb/biblioteke. Wyraznie lepszg
sytuacje odnotowaty gminy w czesci wschodniej RWS (Mapa 24). Warto$¢ wskaznika dla Warszawy

stanowita 158% wartosci ogdlnopolskiej (4 473 osoby/biblioteke).

7L W niniejszym opracowaniu skoncentrowano sie na placéwkach kultury o powszechnym dostepie, ktére
powinny powstawac¢ w kazdej gminie. Zrezygnowano z analizy dostepu do teatrow i muzedw, ktére
zlokalizowane sg gtéwnie w Warszawie, a korzystanie z nich uzaleznione m.in. od mozliwosci dojazdu.
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Mapa 24. Ludno$¢ na 1 placéwke biblioteczng w 2022 roku (os.)

/ Ludnos¢ na 1

\ placowke biblioteczna
I 27999 - 45013
I 11500 - 27998
[ 7689 - 11499

[ 4476 - 7688
[11217 - 4475

[ granice powiatdw
[ granice gmin

T

0 10 20 km
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS.

W latach 2012-2022 liczba czytelnikéw bibliotek publicznych na 1 tys. ludnosci wykazywata tendencje
spadkowa, z wyraznym zatamaniem sie wartosci wskaznika w okresie pandemii, a nastepnie préba
powrotu do sytuacji sprzed 2020 r. Metropolia warszawska ze 179 czytelnikami na 1 tys. mieszkancéw
w 2022 r. wypadta znacznie lepiej niz woj. mazowieckie i Polska (odpowiednio 152 i 135 czytelnikow
na 1 tys. mieszkancow) (Wykres 50). Najwyzszy poziom czytelnictwa w RWS osiggnety miasta:
Katuszyn (454), Cegtéw (438) oraz Podkowa Lesna (396).

Wykres 50. Czytelnicy bibliotek publicznych na 1 tys. ludnosci w latach 2012-2022 (os.)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS.
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Problem relatywnie gorszego dostepu do kultury w metropolii warszawskiej widaé réwniez na
przyktadzie uczestnictwa w imprezach kulturalnych oraz w liczbie oséb przypadajacych na lokalne
placowki kulturalne (centrum kultury, dom kultury, osrodek kultury, klub oraz swietlica), ktére
odpowiadajg za dostep do kultury w skali lokalnej zaréwno w miastach, jak i na terenach wiejskich.
W latach 2012-2017 liczba uczestnikow imprez kulturalnych na 1 tys. ludnosci systematycznie rosta.
Wartosci wskaznika dla woj. mazowieckiego (wzrost z 547 do 676 0sdb), metropolii warszawskie]
(wzrost z 468 do 606 0sdb) oraz Warszawy (wzrost z 450 do 570 osdéb) byty znacznie nizsze

w poréwnaniu z Polskg (wzrost z 817 do 945 oséb). W kolejnych latach sytuacja zaczeta sie
réznicowac. W roku pandemicznym 2020 wskaznik dla Warszawy znaczgco przewyzszyt wartosé
ogdblnopolska (bogatsza stoteczna oferta imprez w przestrzeni wirtualnej), a w kolejnych latach
sytuacja zaczeta wracac¢ do tej z 2012 r. (Wykres 51).

Z badania ankietowego wsréd mieszkaricéw metropolii warszawskiej wynika, ze w 2023 r. odsetek
0s0b z Warszawy oraz pozostatych powiatéw metropolii warszawskiej, ktére w ciggu ostatniego roku
nie wziety udziatu w zadnej imprezie kulturalnej, w tym plenerowej, byt podobny (odpowiednio 69

i 68%). Co wazne, rozktad wieku osdb nieuczestniczgcych w imprezach kulturalnych byt podobny do
rozktadu wieku wszystkich badanych (Potrzeby i oczekiwania..., 2023).

Wykres 51. Liczba uczestnikéw imprez na 1 tys. ludnosci w latach 2012-2022 (os.)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS.

Nasycenie lokalnymi placéwkami kultury w latach 2012-2022 byto znacznie nizsze w metropolii
warszawskiej (zwtaszcza w Warszawie) niz w woj. mazowieckim i w Polsce. We wszystkich trzech
przypadkach sytuacja w catym analizowanym okresie byta bardzo stabilna (Wykres 52), z wyjgtkiem
Warszawy, w ktérej w latach 2012-2018 sytuacja ulegta widocznej poprawie. W 2022 roku wartos¢
wskaznika dla Warszawy (30 032 osoby na 1 placéwke) stanowita az 315% wartosci ogdlnopolskiej

(9 542 osoby) (GUS BDL). Pomimo znaczacych inwestycji w tym zakresie i otwarcia w ostatnich latach
wielu nowych tego typu placowek - zaréwno w Warszawie, jak i w sgsiadujgcych z nig powiatach -
staty naptyw mieszkancéw sprawia, ze wartosci wskaznika sg wcigz niezadowalajgce w skali

wojewddztwa i kraju.

Znamienny dla metropolii warszawskie] - a zwtaszcza dla Warszawy - jest rosngcy udziat prywatnych
placowek kultury. W 2012 r. w metropolii warszawskiej prywatne placéwki stanowity 13,5%
wszystkich placowek kulturalnych, a w 2022 r. 15,6%. W Warszawie odpowiednio 12,5% i 25,8%.
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Wartosc¢ tego wskaznika dla woj. mazowieckiego wyniosta dla tych samych lat odpowiednio 8,319,3%
(GUS BDL).

Wiekszo$¢ mieszkaricéw metropolii warszawskiej ocenia ,raczej dobrze” domy kultury i kluby
osiedlowe funkcjonujgce na terenie gminy badz dzielnicy (Wykres 53 — dane do wykresu znajdujg sie
w Tabela 44 w rozdziale 7). W porédwnaniu z rokiem 2019 odsetek mieszkaricow metropolii
warszawskiej, ktdrzy lokalnym placowkom kultury wystawili oceny pozytywne, spadt. Wzrdst udziat
0s6b, ktdre nie miaty w tej kwestii zdania, a w przypadku podwarszawskich powiatéw réowniez tych

0s0b, ktdre ocenity te placoéwki raczej Zle.

Wykres 52. Liczba os6b na placéwke (centrum kultury, dom kultury, osrodek kultury, klub, swietlice) w latach
2012-2022 (os.)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS.

Wykres 53. Ocena doméw kultury/ klubéw osiedlowych funkcjonujgcych na terenie gminy badz dzielnicy
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Potrzeby rozwojowe..., 2019 (N=4 950) oraz Potrzeby i oczekiwania...,
2023 (N=4 850).

72 7byt mate liczebnosci ankiet dla poszczegdlnych gmin uniemozliwiajg zaprezentowanie wynikéw dla gmin,
dane zostaty zatem zagregowano do poziomu powiatow, cho¢ pytanie w ankiecie dotyczyto gmin lub dzielnic.
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4.1.3. Kapitat spoteczny’

4.1.3.1. Wspétpraca miedzygminna — deklaracje i bariery

Wtadze gmin metropolii warszawskiej deklarujg che¢ planowania i koordynowania dziatan,
w szczegdlnosci w zakresie (Wykres 54):

e porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli (82,6% wtodarzy gmin zadeklarowato,
ze w duzym lub bardzo duzym stopniu chciatoby wspélnie koordynowac i planowac tego typu
dziatania);

e zarzadzania kryzysowego (81,2% gmin);

o |okalizacji funkcji i obiektdow o znaczeniu ponadlokalnym zgodnie z zasadami tadu
przestrzennego w skali catego regionu (76,5% gmin);

e ochrony zdrowia (70,6% gmin).

Deklaracje dotyczgce checi wspétfinansowania aktywnosci podejmowanych na poziomie
metropolitalnym wystepuja rzadziej. Kolejno$¢ waznosci tematdéw jest podobna do zaprezentowanej
powyzej - dotyczacej planowania i koordynowania dziatan (Wykres 55). W przypadku innych dziatan
pozwalajacych osiggnac wysoka jakos¢ zycia (nie zwigzanych bezposrednio z zasobami
materialnymi), duzego lub bardzo duzego wsparcia z poziomu metropolitalnego bedzie wymagata
poprawa poziomu bezpieczeristwa publicznego, w tym skuteczna ochrona przed zagrozeniami
naturalnymi (80,6% wtodarzy gmin podziela takg opinie), wyréwnanie szans w dostepie do
najwyzszego poziomu edukacji, w tym edukacji ustawicznej (76,1%), przyjecie i konsekwentne
wdrazanie polityki senioralnej (74,6%) oraz zapewnienie rownego dostepu do profilaktyki zdrowotnej,
leczenia i rehabilitacji (73,9%) (Wykres 56).

73 Kapitat spoteczny czyli kapitat budowany przez relacje spoteczne. Sposéréd wielu definicji proponujemy
nastepujacg ,,(...) zdolnos¢ dziatajgcych jednostek do uzyskania korzysci dzieki cztonkostwu w sieciach
spotecznych lub innych strukturach spotecznych” (Portes, 1998, s. 6, za: Sztompka, 2016, s. 294). W opinii
przedstawicieli prawie 34% witodarzy gmin metropolii warszawskiej kapitat spoteczny jest mocna strong danej
jednostki, gdy 38% jest zdania przeciwnego (Badanie gmin metropolii..., 2023).
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Wykres 54. Che¢ wspélnego planowania i koordynowania dziatan na poziomie metropolitalnym (%)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Badanie gmin metropolii..., 2023 (N=69).
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Wykres 55. Che¢ wspélnego finansowania dziatan na poziomie metropolitalnym (%)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Badanie gmin metropolii..., 2023 (N=69).

Wykres 56. Potrzeba wsparcia w gminie obszaréw pozwalajacych osiggna¢ wysoka jakosé zycia (%)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Badanie gmin metropolii..., 2023 (N=69).
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Wykres 57. Bariery w budowaniu autentycznej wspdlnoty budzace obawy wsréd gmin metropolii
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Badanie gmin metropolii..., 2023 (N=69).

Kluczowe bariery wspdtpracy na poziomie metropolii, to:

e partykularyzmy i realizowanie w ramach metropolii wiasnych intereséw przez poszczegdlne
gminy (64,7% badanych wiodarzy gmin odpowiedziato ,tak” lub ,raczej tak”),
o zbyt duze zréznicowanie samych gmin tworzacych metropolie i ich interesow (63,2%),

e obawy przed hegemonig Warszawy (52,9%).

Najmniej problematyczny okazat sie ewentualny brak zaufania pomiedzy gminami — dla 80,9% gmin ta
bariera nie budzi badz raczej nie budzi obaw (Wykres 57).

4.1.3.2. Aktywnos¢ mieszkancow

Mieszkancy metropolii warszawskiej czesto udzielajg sie jako rodzice w szkole, przedszkolu lub ztobku
(42%) oraz uczestniczg w lokalnych festynach lub imprezach sgsiedzkich (30%). Sg to najmniej
wymagajgce formy aktywnosci spotecznej. W poréwnaniu z 2019 r. nastgpit znaczacy wzrost
zainteresowania tymi dwiema formami aktywnosci spotecznej. Wzrost, cho¢ znacznie mniejszy,
odnotowano réwniez w przypadku gtosowania w budzecie partycypacyjnym (wzrost z 12% do 14%)

i w konsultacjach spotecznych (wzrost z 9% do 13%) (Wykres 58).
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Wykres 58. Odsetek korzystajgcych z réznych form aktywnosci spotecznej w ciggu ostatnich 12 miesiecy (%)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Potrzeby rozwojowe..., 2019 (N=4 950) oraz Potrzeby i oczekiwania...,
2023 (N=4 850).

Aktywnos¢ widoczna jest rowniez poprzez zaktadanie organizacji pozarzgdowych. W latach 2012-2022
liczba fundacji, stowarzyszen i organizacji spotecznych na 1 tys. mieszkaricéw w Polsce
systematycznie rosta z 3,0 w 2012 r. do 4,26 w 2022 r. Dla tych samych lat wartosci wskaznika dla woj.
mazowieckiego, metropolii warszawskiej i samej Warszawy byty wyzsze (odpowiednio wzrost z 3,66
do 5,15, z 4,64 do 6,29 oraz z 6,34 do 8,55) (Wykres 59). W 2022 r. wyzszg wartos¢ od stolicy uzyskata
tylko Podkowa Le$na (10,4). W gminach na wschéd od Wisty liczba organizacji pozarzagdowych na

1 tys. mieszkanicow jest nizsza (Mapa 25 — dane do mapy znajdujg sie w Tabela 45 w rozdziale 7).

Wykres 59. Fundacje, stowarzyszenia i organizacje spoteczne na 1 tys. mieszkancow w latach 2012-2022
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS.
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Mapa 25. Fundacje, stowarzyszenia i organizacje spoteczne na 1 tys. mieszkancow w 2022 roku
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS.

Kolejng forma zrzeszania sie oséb w réznym wieku sg kluby sportowe, w tym kluby sportowe
wyznaniowe’* i uczniowskie kluby sportowe (UKS). W tym zakresie metropolia warszawska znacznie
przewyzsza wskazniki krajowe i dla woj. mazowieckiego. W metropolii liczba klubéw wzrosta z 561

w 2012 r.do 778 w 2022 r., w Warszawie za$ z 253 do 400. W roku 2022 liczba klubéw warszawskich
stanowifa 51,4% wszystkich klubow dziatajacych w metropolii warszawskiej, te zas 53,4% klubéw woj.
mazowieckiego. Od 2016 r. liczba cztonkdéw klubéw sportowych przeliczona na 1 tys. mieszkancow

w metropolii warszawskiej, w tym w Warszawie, jest znacznie wyzsza niz w Polsce i w woj.
mazowieckim (Wykres 60). W latach 2012-2022 wartos¢ wskaznika dla metropolii warszawskie]
wzrosta z 20,2 do 33,4, gtdwnie za sprawg Warszawy (wzrost z 19,8 do 37,3), podczas gdy dla woj.
mazowieckiego z 20,6 do 28,2, za$ dla Polski z 23,9 do 29,1.

74 Wg nomenklatury GUS kluby sportowe wyznaniowe s3 to kluby Katolickiego Stowarzyszenia Sportowego
Rzeczypospolitej Polskiej, Luteranskiego Towarzystwa Sportowego oraz innych organizacji wyznaniowych, ktére

od 1994 r. prowadzg zajecia majgce charakter rekreacji ruchowej. Sie¢ tych klubédw tworzona jest gtéwnie przy
parafiach.
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Wykres 60. Cztonkowie klubéw sportowych tacznie z klubami wyznaniowymi i UKS na 1 tys. mieszkancow
w latach 2012-2022 (os.)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS.

Piszac o kapitale spotecznym nalezy koniecznie wspomnie¢ o Kosciotach i zwigzkach wyznaniowych
oraz ich jednostkach organizacyjno-terytorialnych (parafiach). Zdecydowanie najwiekszy potencjat
spoteczno-kulturowy posiada Kosciét katolicki oraz jego parafialne organizacje, najczesciej
prowadzgce dziatalnos¢ w zakresie wsparcia duchowego i modlitwy, organizowania czasu wolnego

i wypoczynku, pomocy materialnej, pomocy finansowej, pomocy zywieniowej (Kosciét w liczbach...,
2023). Wspdlnoty religijne i koscielne odgrywajg wazng role rowniez ze wzgledu na to, iz wiekszos¢
parafii dysponuje zapleczem materialnym w postaci budynkéw, ktére odpowiednio wykorzystane,
mogg stuzyé lokalnej spotecznosci.

Wybory samorzadowe w 2018 r. pokazaty, ze metropolia warszawska uzyskata wyzszg niz woj.
mazowieckie i Polska frekwencje w wyborach do sejmiku wojewddztwa (odpowiednio 63,7%, 60,9%

i 54,8%), rad powiatéw (59,7%, 58,9% i 54,6%), rad gmin —w przypadku Warszawy do rady miasta
(63,9%, 61,2% i 55,1%) oraz w pierwszej turze wyboréw na wéjtéw, burmistrzéw i prezydentéw miast
(63,7%, 60,9% i 54,9%). Frekwencja dla Warszawy w wyborach do sejmiku, do rady oraz w pierwszej
turze wyboréw prezydenta byta wyzsza o niemal 3 p.p. od frekwencji w metropolii warszawskiej
(Wykres 61).

Wykres 61. Frekwencja w wyborach lokalnych w 2018 roku (%)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS.
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Metropolia warszawska wykazuje dos¢ duze zréznicowanie wewnetrzne pod wzgledem udziatu

w wyborach lokalnych. W 2018 r. najwyzszg frekwencje we wszystkich rodzajach wyboréw uzyskaty
gminy Podkowa Les$na i Michatowice (odpowiednio po 71% i po 70%), a najnizsze gmina Debe Wielkie
(50% w wyborach do rady gminy oraz po 47% w pozostatych trzech wyborach) (Mapa 26 — dane do
mapy znajdujg sie w Tabela 46 w rozdziale 7).

Mapa 26. Frekwencja w wyborach na wéjtéw, burmistrzow i prezydentéw miast w 2018 roku (pierwsza tura)
(%)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS.

4.1.4. Kapitat kreatywny’®

Zgodnie z zaleceniem Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia 2006 r. w sprawie
kompetencji kluczowych w procesie uczenia sie przez cate zycie (Zalecenie..., 2006) do oSmiu
kluczowych kompetencji zaliczamy mi.in. kompetencje matematyczne i podstawowe kompetencje
naukowo-techniczne. Kompetencje matematyczne sg istotne przy podejmowaniu studiéw na
kierunkach technicznych i informatycznych przyczyniajgcych sie do rozwoju kapitatu kreatywnego

75 Kapitat kreatywny jest pojeciem wielowymiarowym i wykazuje bliskie powigzania z kapitatem ludzkim.
Wedtug R. Floridy (2010) tempo rozwoju miast jest wprost proporcjonalne do ich kapitatu kreatywnego, na
ktéry sktadajg sie: technologie, talent i tolerancja (3T). W literaturze przedmiotu kapitat kreatywny jest
kojarzony gtéwnie z takimi pojeciami jak: klasa kreatywna, gospodarka kreatywna, sektor kreatywny i przemyst
kreatywny, zas w koncepcji gospodarki regionalnej jest on postrzegany jako pochodna kapitatu ludzkiego
(Jazwinski, 2018). Prawie 51% wtodarzy gmin metropolii warszawskiej uznaje ten kapitat za swoja stabg strone,
a nieco ponad 21% za mocng (Badanie gmin metropolii..., 2023).
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w wymiarze innowacji i wysokich technologii. Badajac potencjat kreatywny metropolii warto przyjrzeé
sie érednim wynikom matury w formule 2023 z matematyki na poziomie rozszerzonym?®. Srednio

w metropolii na ten egzamin zdecydowato sie 36,3% maturzystow — najwiecej w Warszawie (38,4%),
a najmniej w powiecie wotominskim (20,6%). W pozostatych powiatach odsetek wahat sie od 29,2%
do 32,3%. Najlepsze wyniki uzyskali uczniowie powiatu otwockiego (67,6%), Warszawy (59,8%)

i powiatu piaseczynskiego (55,8%), zas najstabsze wyniki uczniowie z powiatéw nowodworskiego
(32,6%) i wotominskiego (32,9%) (Wykres 62). Srednia dla wojewddztwa mazowieckiego wyniosta

54,6% i byta najwyzsza w Polsce””.

Kapitat kreatywny regionu budujg podmioty sektora kreatywnego. Dobrym prognostykiem
kreatywnosci jest otwieranie nowych przedsiebiorstw z branz nalezgcych do tego sektora. W 2022 r.
$redni udziat nowo zarejestrowanych podmiotéw kreatywnych’® wsréd nowo zarejestrowanych
podmiotéw ogdtem wynidst dla metropolii warszawskiej 9,6%, czyli 0 2,6 p.p. wiecej niz srednio dla
Polski (7%). Warszawa na tle pozostatych powiatow metropolii wypadta tylko nieznacznie lepiej

z wynikiem 10,1% (Wykres 63). Co wiecej, wartos¢ wskaznika w 2022 r. dla Warszawy byta o0 1,7 p.p.
nizsza niz w roku 2012, podczas gdy dla Polski — 0 18,2 p.p. wyzsza.

76 Szczegbtowq analize wynikdw egzamindéw maturalnych z 2021 r. zawiera Diagnoza strategiczna..., 2023.

77 Wszystkie dane dot. matur na podstawie danych CKE.

78 Przyjeto za GUS podmioty wg sekcji i dziatéw PKD 2007: SEKCJA J dziat 59, dziat 60, SEKCJA M dziat 71, dziat
73, dziat 74, SEKCJA R dziat 90, czyli: dziatalnos$¢ zwigzana z produkcja filmdéw, nagran wideo, programoéw
telewizyjnych, nagran dzwiekowych i muzycznych; nadawanie programéw ogélnodostepnych

i abonamentowych; dziatalno$¢ w zakresie architektury i inzynierii; badania i analizy techniczne; reklama,
badanie rynku i opinii publicznej; pozostata dziatalnos$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna; dziatalnos¢
twdrcza zwigzana z kulturg i rozrywka.
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Wykres 62. Egzamin w Formule 2023 z matematyki poziom rozszerzony (%)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych CKE.

Wykres 63. Udziat nowo zarejestrowanych podmiotéw sektora kreatywnego w liczbie nowo zarejestrowanych
podmiotéw ogétem w latach 2012-2022 (%)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS.

Analiza zréznicowania wewnatrz metropolii w 2022 r. stawia na uprzywilejowanej pozycji gmine
Podkowa Le$na (19,6%), podczas gdy dwie gminy wiejskie (Stanistawow i Jadéw) nie odnotowaty
zadnego nowego zarejestrowanego podmiotu kreatywnego. Nieco gorzej sytuacja przedstawia sie

w gminach na wschdd od Wisty (Mapa 27 — dane do mapy znajdujg sie w Tabela 47 w rozdziale 7).
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Mapa 27. Udziat nowo zarejestrowanych podmiotéw sektora kreatywnego w liczbie nowo zarejestrowanych

podmiotow w 2022 roku (%)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS.
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Za kapitat kreatywny odpowiadajg m.in. uczelnie wyzsze oraz szkoty artystyczne. W krajowym
rankingu uczelni akademickich pod wzgledem wynalazczosci (w 2023 r.) w pierwszej dwudziestce

znalazta sie jedynie Politechnika Warszawska, zajmujgc 10. miejsce. Na 23. miejscu uplasowata sie

Wojskowa Akademia Techniczna im. Jarostawa Dabrowskiego w Warszawie, a na 26. - Warszawski

Uniwersytet Medyczny (szerzej na temat wynalazczosci i innowacyjnosci w rozdziale 4.2.5).

Pod wzgledem umiedzynarodowienia warszawskie osrodki akademickie zajety nastepujgce miejsca:
Uniwersytet Warszawski (2. miejsce), Akademia Ekonomiczno-Humanistyczna w Warszawie

(3. miejsce), Szkota Gtéwna Handlowa w Warszawie (5. miejsce), Akademia Leona Kozminskiego
w Warszawie (9. miejsce), Collegium Civitas w Warszawie (10. miejsce), Akademia Finansow i Biznesu

Vistula (12. miejsce) i Politechnika Warszawska (13. miejsce)’.

O ile cze$¢ warszawskich szkoét wyzszych wypada dobrze w rankingach krajowych, to sytuacja
diametralnie zmienia sie, gdy porownamy je do innych uczelni europejskich. Wedtug rankingu
najlepszych uniwersytetéw Europy 2022/2023 opublikowanego przez Center for World University
Rankings, najlepsze polskie uczelnie w Europie to Uniwersytet Jagiellonski, ktory zajat 158. pozycje,

tuz za nim znalazt sie Uniwersytet Warszawski (poz. 167.), a na trzecim miejscu — krakowska Akademia

72 Rankingi w grupach kryteridw 2023.
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Gérniczo-Hutnicza (poz. 224.)%. Wedtug pierwszej edycji rankingu QS World University Rankings:
Europe 2024, w ktérym uwzgledniono 688 uczelni europejskich, w tym 33 uczelnie z Polski, trzy
najwyzsze pozycje zajety Uniwersytet Warszawski (poz. 92.), Uniwersytet Jagiellonski (poz. 122.) oraz

)8 W 2019 r. w drugiej edycji rankingu 100 najlepszych pod

Politechnika Warszawska (poz. 211.
wzgledem innowacyjnosci instytucji edukacyjnych w Europie jedynym przedstawicielem Polski byt

Uniwersytet Jagielloniski, ktéry zostat sklasyfikowany na 90. pozycji®2.

W 2022 r. w metropolii warszawskiej funkcjonowato tylko 8 ogdlnoksztatcgcych szkét artystycznych
dajacych uprawnienia zawodowe, z czego 7 zlokalizowanych byto w Warszawie, a jedna w Minsku
Mazowieckim. Liczba ucznidw pobierajgcych nauke w takich szkotach wzrosta w metropolii
warszawskiej z 921 w 2012 r. do 1 055 w 2022 r., co w przeliczeniu na 100 tys. mieszkancow daje
wartos$¢ 32,4 w catej metropolii i 49,5 w Warszawie (w Polsce wskaznik ten wynosi 38,3). Zmiana
liczby ucznidw szkot artystycznych w odniesieniu do liczby ludnosci (Wykres 64) obrazuje wyzszg
dynamike w metropolii warszawskiej, w tym w Warszawie, niz w Polsce i w woj. mazowieckim. Szkoty
artystyczne w Polsce sg o tyle specyficzne, ze nadzér nad nimi lezy w gestii ministra wtasciwego do
spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego. Szkolnictwo artystyczne finansowane jest w duzej
mierze ze Srodkéw publicznych pochodzacych z budzetu panstwa. Choé powstajg niepubliczne

i samorzgdowe szkoty artystyczne, to nadal wiekszos¢ z nich finansowana jest ze sSrodkéw krajowych,
gwarantujgc tym samym darmowg edukacje. Stabg strong hamujgca rozwdj tego sektora szkolnictwa
jest m.in. brak mozliwosci lokalowych pozwalajgcych na zwiekszenie liczby ucznidw, wysokie koszty
edukacji artystycznej, trudnosci z zaangazowaniem wybitnych artystéw w ksztatcenie oraz ktopoty

z otwarciem nowych kierunkéw (Srédokresowa ocena..., 2011).

Wykres 64. Uczniowie ogolnoksztatcacych szkot artystycznych dajacych uprawnienia zawodowe na 100 tys.

mieszkancéw w latach 2012-2022 (os.)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS.

80 Najlepsze uniwersytety w Europie wedtug Center for World University Rankings

81 QS World University Rankings: Europe 2024.

82Ranking stworzony przez Thomson Reuters IP Science (oddziat najwiekszej agencji informacyjnej na $wiecie,
zajmujacy sie innowacjg i naukg).
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4.1.5. Kapitat instytucjonalny i bezpieczeristwo publiczne®

Sprawnos$¢ zarzadzania na poziomie metropolitalnym zalezy od umiejetnosci, checi i mozliwosci
korzystania mieszkancéw z ustug administracji publicznej za pomocg Internetu. W latach 2019-2023
wsrdod mieszkarnicdw metropolii warszawskiej spadt odsetek oséb, ktére w ciggu ostatnich 12 miesiecy
nie korzystaty z e-administracji, cho¢ nadal jest on wysoki (powyzej 60%). W tym samym czasie wzrdst
odsetek mieszkancéw wyszukujgcych informacje na stronach internetowych administracji publicznej,
pobierajacych i wypetniajacych on-line formularze urzedowe, przy czym wzrost ten byt znacznie
wiekszy wérdd mieszkaricéw Warszawy (Wykres 65 — dane do wykresu znajdujg sie w Tabela 48

w rozdziale 7).

Wykres 65. Odsetek korzystajgcych z ustug administracji publicznej w ciggu ostatnich 12 miesiecy (%)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Potrzeby rozwojowe..., 2019 (N=4 950) oraz Potrzeby i oczekiwania...,
2023 (N=4 850).

Kapitat instytucjonalny wptywa na bezpieczenstwo publiczne. W latach 2012-2021 wydatki na
bezpieczenistwo publiczne i ochrone przeciwpozarowg w przeliczeniu na 1 mieszkarca rosty

w umiarkowanym tempie. W latach 2021-2022 nastgpit ich skokowy wzrost, co jest konsekwencjg
wzrostu zagrozenia wywotanego wojng na Ukrainie (Wykres 66). Wedtug danych GUS, w 2022 r.
wydatki te wzrosty w poréwnaniu z rokiem poprzednim dla Polski o 53,2 zt/mieszkarca, dla woj.
mazowieckiego o 72,6 zt/mieszkarca oraz dla metropolii warszawskiej o 71,6 zt/mieszkanca.

W przypadku Warszawy wydatek ten wzrdst jedynie o 20,2 zt/mieszkanca.

83 Kapitat instytucjonalny rozumiany jako potencjat tkwigcy w instytucjach. Zdolnosci instytucji do
rozwigzywania problemdw oraz sprawnego zarzadzania sg kluczowe. 54% witodarzy gmin metropolii uznaje ten
kapitat za mocng strone, a 31% za stabga strone (Badanie gmin metropolii..., 2023).
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Wykres 66. Wydatki na bezpieczenstwo publiczne i ochrone przeciwpozarowa na 1 mieszkarica w latach 2012-
2022 (zt)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS.

W latach 2016-2022 w wojewddztwie mazowieckim liczba przestepstw stwierdzonych przez Policje
w zakoniczonych postepowaniach przygotowawczych zwiekszyta sie z poziomu 108 195 do 128 434, co
oznacza wzrost 0 18,7%. W tym samym czasie metropolia warszawska odnotowata wzrost
przestepstw o 21,5%, osiggajac w 2022 r. liczbe 85 746 (Wykres 67).

Wykres 67. Dynamika zmian liczby przestepstw stwierdzonych w latach 2016-2022 (rok 2016=100)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS.

W 2022 r. liczba przestepstw w stolicy stanowita 65,1% przestepstw stwierdzonych w catej metropolii
warszawskiej, podczas gdy w 2016 r. udziat ten byt wyzszy (68,8%). Od 2017 r. w woj. mazowieckim,
metropolii warszawskiej - w tym w Warszawie - tempo wzrostu przestepczosci rosnie z wyjatkiem
jednorazowego spadku w roku najwiekszych obostrzen pandemicznych. W kontekscie wzrostu liczby
przestepstw (2016-2022) nalezy podkresli¢ poprawe wskaznika ich wykrywalnosci (w Polsce z 66,5%
do 71,1%, w woj. mazowieckim z 56% do 62,7%, w metropolii warszawskiej z 47,9% do 57,1%,

w Warszawie z 43,1% do 52,9%) (Wykres 68).
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Wykres 68. Wykrywalnos¢ sprawcow przestepstw stwierdzonych w latach 2016-2022 (%)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS.

W latach 2018-2022 metropolia warszawska, podobnie jak Polska i woj. mazowieckie, rokrocznie
odnotowywata wiecej zdarzert wymagajacych udziatu jednostek ochrony przeciwpozarowej

w przeliczeniu na 1 tys. mieszkarnncow. W 2022 r. w Warszawie nastgpito 12 zdarzen/1 tys.
mieszkancdw wymagajgcych interwencji strazy pozarnej przy wyzszej sredniej ogélnopolskiej
wynoszacej 16 zdarzen/1 tys. mieszkancéw (Wykres 69). Za powolny wzrost wskaznika odpowiada
przede wszystkim rosngca z roku na rok liczba miejscowych zagrozen, do ktorych nalezg m.in. silne

wiatry, opady $niegu, opady deszczu, wypadki komunikacyjne i zagrozenia medyczne.

Wykres 69. Zdarzenia wymagajace udziatu jednostek ochrony przeciwpozarowej na 1 tys. mieszkaricow
w latach 2018-2022
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS.

Biorac pod uwage poczucie bezpieczenstwa mieszkarncow, warto zauwazyé, ze w badaniu
przeprowadzonym w 2023 r. zdecydowana wiekszo$¢ mieszkancéw zaréwno Warszawy, jak

i pozostatych powiatéw metropolii warszawskiej stwierdzita, ze czuje sie ,bardzo” lub ,raczej”
bezpiecznie w okolicy swojego miejsca zamieszkania (odpowiednio 96 i 95% badanych) (Potrzeby

i oczekiwania..., 2023).

Jednym z elementdw polityki spotecznej JST jest wsparcie oséb w kryzysie. Skale tego wsparcia oraz

poziom zrdznicowania sytuacji materialnej mieszkancéw poszczegdlnych JST obrazuje liczba
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beneficjentéw srodowiskowej pomocy spotecznej na 10 tys. ludnosci®* 8. W latach 2012-2021
zaobserwowano ogdlnopolskg tendencje spadkowa wartosci wskaznika (spadek z poziomu 807 do
373 0sdb dla Polski oraz z poziomu 407 do 205 osdb dla metropolii warszawskiej) (Wykres 70).

W efekcie, w roku 2021 réznica pomiedzy metropolig warszawskg a Polskg zmniejszyta sie —w 2014
warto$¢ wskaznika dla metropolii stanowita 50,4% wartosci ogélnopolskiej, podczas gdy w 2021 r. —
55%.

Wykres 70. Beneficjenci sSrodowiskowej pomocy spotecznej na 10 tys. ludnosci w latach 2012-2021 (os.)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS.

W 2021 r. najgorszg sytuacje odnotowano w gminach: Strachéwka (719 osdb na 10 tys. ludnosci)

i Zakroczym (656 0s6b), a najlepszg w Ozarowie Mazowieckim (85 oséb) oraz w tomiankach (70 osdb)
(Mapa 28 — dane do mapy znajdujg sie w Tabela 49 w rozdziale 7). Zapotrzebowanie na srodowiskowg
pomoc spoteczng byto wieksze wsrdd mieszkaricdw gmin zlokalizowanych w pétnocnej czesci

metropolii warszawskiej.

84 7Zgodnie z definicjg GUS, $rodowiskowa pomoc spoteczna to $wiadczenia realizowane przez oérodki pomocy
spotecznej w miejscu zamieszkania Swiadczeniobiorcy.

85 Problematyka $wiadczen pienieznych (np. emerytury, renty, zasitki) utozsamiana jest z wasko rozumiang
polityka spoteczng. W szerokim rozumieniu polityki spotecznej do zakresu tego pojecia wiacza sie poza
zabezpieczeniem spotecznym réwniez sprawy pracy, zdrowia, oswiaty i wychowania oraz mieszkalnictwa, szerzej
omowione w innych czesciach diagnozy.
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Mapa 28. Beneficjenci Srodowiskowej pomocy spotecznej na 10 tys. ludnosci w 2021 roku (os.)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS.

Inng formg pomocy spotecznej jest pobyt w placéwkach zapewniajgcych catodobowg opieke osobom
z niepetnosprawnosciami, przewlekle chorym lub osobom w podesztym wieku. W latach 2012-2022
liczba placéwek stacjonarnej pomocy spotecznej wzrosta w Polsce z 1 626 do 2 127, w woj.
mazowieckim z 228 do 313, w metropolii warszawskiej ze 140 do 198, a w Warszawie z 47 do 55.
Zjawisko to jest skutkiem defamilizacji opieki polegajgca na delegacji funkcji opiekuriczych od
cztonkdéw rodzin do instytucji pozarodzinnych: prywatnych opiekunéw krajowych i zagranicznych,

a takze publicznych i niepublicznych instytucji opieki. Jesli liczbe miejsc w tego typu placéwkach
przeliczymy na 10 tys. mieszkarncodw, wéwczas okaze sie, ze w latach 2014-2022 wartosci wskaznika
dla Polski, woj. mazowieckiego i metropolii warszawskiej byty w kazdym kolejnym roku zblizone do
siebie przy nieznacznej tendencji wzrostowej (dla metropolii warszawskiej wzrost z 29 do 33,3 miejsc
na 10 tys. mieszkancow). W tym samym okresie poziom wskaznika w Warszawie byt znacznie nizszy,
przyjmujac w roku poczatkowym i koncowym niemal identyczng wartos¢ (odpowiednio 21,4 i 21,3
miejsc) (Wykres 71).
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Wykres 71. Miejsca w placéwkach stacjonarnej pomocy spotecznej na 10 tys. ludnosci w latach 2014-2022

40
30 W
20 = = . e > X
10

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Polska === Wo0jewddztwo mazowieckie = ==ll=metropolia warszawska  ==}==\Narszawa

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS.

Coraz czesciej stacjonarna pomoc spoteczna swiadczona jest przez podmioty niepubliczne. W 2022 .
odsetek placéwek niepublicznych wynidst srednio w Polsce 62%, w woj. mazowieckim 73%,

a w metropolii warszawskiej 82%. W latach 2012-2022 tempo zmian liczby miejsc w placéwkach
niepublicznych w metropolii warszawskiej rosto (z wyjatkiem roku najwiekszego nasilenia pandemii —

2020), osiagajac w 2022 r. 174% wartosci z roku poczatkowego (Wykres 72).

Dostep do placéwek stacjonarnej opieki spotecznej (publicznych i niepublicznych) przektada sie na
liczbe oséb w podesztym wieku mieszkajgcych w placéwkach stacjonarnej pomocy spotecznej, ktérzy
stanowig najliczniejszg i wcigz rosngcg grupe beneficjentéw tej formy wsparcia. Liczba mieszkancow
tego typu osrodkow ogdétem wzrosta w metropolii z 2 591 w roku 2012 do 5 061 w roku 2022 (wzrost
0 95,3%), zas w Warszawie odpowiednio z 859 do 1 404 (wzrost o0 63,4%).

Jesli przesledzimy dynamike liczby oséb w podesztym wieku mieszkajgcych w placéwkach stacjonarnej
pomocy spotecznej, to w Polsce - z wyjgtkiem roku 2020 - tempo wzrostu liczebnosci tej grupy stale
rosto. W metropolii warszawskiej w roku 2018 osiggneto poziom znacznie wyzszy niz w Polsce, za$

w Warszawie po wyraznym spadku w latach 2015-2017 wcigz utrzymuje sie na najnizszym poziomie
(Wykres 73).

Wykres 72. Dynamika zmian liczby miejsc w niepublicznych placéwkach stacjonarnej pomocy spotecznej
w latach 2012-2022 (rok 2012=100)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS.
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Wykres 73. Dynamika zmian liczby oséb w podesztym wieku mieszkajacych w placéwkach stacjonarnej
pomocy spotecznej w latach 2012-2022 (rok 2012=100)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS.

Kolejna przyczyna korzystania z systemu pomocy spotecznej jest bezrobocie. Sredni udziat
bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym w metropolii warszawskiej
w 2022 r. wynidst 2,1%. Oznacza to, ze na tym obszarze relatywnie mniej ludzi pozostawato bez pracy
niz w poréwnaniu z Polskg i woj. mazowieckim. Od 2013 r. do 2019 roku udziat bezrobotnych

w metropolii warszawskiej systematycznie spadat —z5,7% w 2013 r. do 2,1% w 2019 r. Ponownie

w statystykach wyraZznie zaznacza sie wybuch pandemii oraz zwigzane z nig pogorszenie sytuacji na
rynku pracy. W 2020 r. warto$¢ wskaznika wzrosta do 2,7%, aby w kolejnym roku znowu zaczgé
osiggac nizsze wartosci (Wykres 74).

Wykres 74. Udziat bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym w latach 2012-
2022 (%)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS.

W metropolii warszawskiej wida¢ duze rozwarstwienie pomiedzy poszczegélnymi gminami. W 2022 r.
najwyzszy udziat bezrobotnych zarejestrowanych wsrdd ludnosci w wieku produkcyjnym odnotowano
w gminie Jadéw — 7,2%, zas najnizszy w gminie Ozaréw Mazowiecki — 0,9%. Wszystkie gminy

z odsetkiem bezrobotnych wyzszym niz 3,5% zlokalizowane bylty w pdtnocnej czesci metropolii

warszawskiej (Mapa 29).
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Wsréd wszystkich zarejestrowanych bezrobotnych w 2022 r. sredni udziat oséb w szczegdlnej sytuacji
na rynku pracy® w Polsce i w woj. mazowieckim byt zblizony i wynidst odpowiednio 83,3% i 82,6%.
Metropolia warszawska jako cato$é¢ wypadta pod tym wzgledem nieco lepiej (77,8%), cho¢ sytuacja

w poszczegdlnych powiatach wahata sie od 74,2% w powiecie piaseczyiskim do 85,1% w powiecie
minskim (Wykres 75).

Mapa 29. Udziat bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym w 2022 roku (%)

A

Udziat bezrobotnych [%]
672

Bl 48-59
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[ granice powiatéw
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS.

86 7Zgodnie z art. 49 ustawy z dnia 20.04.2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, do oséb
bedacych w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy naleza: bezrobotni do 30 roku zycia, bezrobotni dtugotrwale,
bezrobotni powyzej 50 roku zycia, bezrobotni korzystajgcy ze Swiadczen z pomocy spotecznej, bezrobotni
posiadajacy co najmniej jedno dziecko do 6 roku zycia lub co najmniej jedno dziecko niepetnosprawne do 18
roku zycia oraz bezrobotni niepetnosprawni.
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Wykres 75. Udziat os6b w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy wsrod wszystkich zarejestrowanych
bezrobotnych w 2022 roku (%)

Polska | | 833

wojewddztwo mazowieckie | 82,6
metropolia warszawska I 77,8

powiat miriski | 85,1
powiat wotominski | 82,9
powiat nowodworski [ 81,1
powiat otwocki | 80,1
powiat grodziski | 79,5
powiat legionowski [ 78,8
powiat warszawski zachodni [ 771
Warszawa [ 75,7
powiat pruszkowski [ 75,4
powiat piaseczyriski | 74,2

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS.

Jedng z grup bedacych w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy sg osoby z niepetnosprawnosciami®’.
Wyniki Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci (GUS) wskazujg, ze w 2022 roku wspotczynnik
aktywnosci zawodowej oséb niepetnosprawnych w wieku produkcyjnym uplasowat sie na poziomie
34,2%, za$ poziom stopy bezrobocia 0séb niepetnosprawnych w wieku produkcyjnym wyniost 6,0%.
W 2022 r. w metropolii warszawskie] liczba oséb z niepetnosprawnoscia zarejestrowanych w urzedzie
pracy wyniosta 2 772 (41,7% wszystkich bezrobotnych z niepetnosprawnosciami w woj.
mazowieckim), w tym 1 661 w samej Warszawie. Z analizy dynamiki zjawiska w latach 2012-2022
wynika, ze wobec ogdlnego trendu spadkowego (z wyjatkiem lat obostrzen pandemicznych) tempo
zmian dla metropolii warszawskiej - a zwtaszcza Warszawy - byto najnizsze. W 2022 r. ogdlna liczba
zarejestrowanych oséb z niepetnosprawnosciami dotknietych bezrobociem stanowita w Polsce 53%
wartosci z roku 2012, podczas gdy dla metropolii warszawskiej odsetek ten wynidst 77%, a dla
Warszawy 84% (Wykres 76).

87 Cze$¢ z tych osdb nie rejestruje sie ze wzgledu na niemozno$é wykonywania pracy.
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Wykres 76. Dynamika zmian liczby oséb z niepetnosprawnosciami zarejestrowanych w urzedzie pracy ogétem
w latach 2012-2022 (rok 2012=100)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS.

Analizujgc problem bezrobocia warto wspomniec¢ rowniez o osobach biernych zawodowo, ktére nie
pracujg i nie poszukujg pracy. Z danych NSP (GUS BDL) wynika, ze odsetek oséb biernych zawodowo
w wieku 15 lat i wiecej wynidst w Polsce 38,4%, w woj. mazowieckim 36,1%, zas w RWS 33,3%, w tym
w stolicy 32,6%.

Piszac o wsparciu dla oséb w kryzysie, warto zauwazy¢ wcigz obecny - cho¢ niedostatecznie
nagtosniony - problem niedozywienia jakosciowego, ktérego nie identyfikuje sie w Polsce jako
istotnego problemu spotecznego. Zwtaszcza w kontekscie rosngcych problemdw z dostepem do
zywnosci w ogdle (np. rosnace ceny), cho¢ w dtuzszej perspektywie moze ono powodowac powazne
zaburzenia u dzieci i mtodziezy (np. utrudnia¢ wzrost) oraz u dorostych (np. otytos¢). Grupami
szczegdlnie narazonymi w Polsce na problem niedozywienia sg seniorzy, dzieci, osoby

z niepetnosprawnosciami oraz osoby samotnie wychowujgce dzieci. Problemem jest brak lub
ograniczony dostep do zdrowej zywnoséci w szkotach. W 2022 roku sie¢ Bankéw Zywnoéci wsparta
okoto 1,4 mIn oséb potrzebujgcych w Polsce (Niedozywienie i gtdd..., 2023). Zdecydowanie gorzej

z niedozywieniem jakoSciowym radzg sobie tereny wiejskie. Zaréwno pandemia COVID-19, jak i wojna
w Ukrainie pokazaty znaczgce deficyty w mechanizmach reagowania kryzysowego (m.in. brak
procedur, infrastruktury) na poziomie wykonawczym, ktére przektadajg sie na ograniczenia

w dostepie do pomocy zywnosciowej. Wyzwania zwigzane z kryzysem klimatycznym oraz z wysokimi
cenami zywnosci wymagajg wiekszego zaangazowania na poziomie ponadlokalnym do podejmowania

dziatan zaradczych w tym zakresie oraz koordynowania inicjatyw spotecznych (np. foodsharing).
4.2. Metropolia gospodarki

4.2.1. Struktura gospodarcza metropolii

Metropolia warszawska wyrdznia sie w skali kraju zdecydowanie najwyzszym poziomem rozwoju
gospodarczego, o czym $wiadczy miedzy innymi najwyzszy udziat w generowaniu produktu krajowego
brutto sposréd wszystkich regiondw (17,3% w 2021 roku), najwyzszy wskaznik PKB per capita (140,5
tys. zt, czyli ponad dwukrotnie wiecej niz Srednia dla kraju) (Mapa 30) oraz wysokie tempo wzrostu
gospodarczego w latach 2015-2021 (Wykres 77).
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Mapa 30. Produkt krajowy brutto na 1 mieszkarca wedtug regionéw w 2021 roku (ceny biezace)
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Zrédto: Produkt Krajowy Brutto..., 2023, s. 17.

Wykres 77. Produkt krajowy brutto w 2021 roku
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Zrédto: Produkt Krajowy Brutto..., 2023, s. 16.
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PKB per capita wedtug parytetu sity nabywczej (dalej PPS) w regionie warszawskim stotecznym byto

w 2021 r. na poziomie 166% Sredniej unijnej, podczas gdy w regionie mazowieckim regionalnym
obejmujgcym pozostaty czes¢ woj. mazowieckiego ksztattowato sie na poziomie 67%. Dla porédwnania,
w drugim pod wzgledem poziomu rozwoju woj. dolnoslgskim wartosé ta wynosita 86%, w kolejnym
wielkopolskim — 83% (Produkt Krajowy Brutto..., 2023). Sposrdd 242 regionéw NUTS 2 w Europie

metropolia warszawska plasuje sie na 13. miejscu pod wzgledem wartosci PKB per capita wedtug PPS.

Wartos¢ dodana brutto (WDB) na 1 pracujacego w metropolii warszawskiej byta w 2021 roku na
poziomie 137,0 wartosci dla Polski (Polska=100), podczas gdy wartos¢ dla woj. mazowieckiego
wynosita 124,6 (Wykres 78). Sg to wartosci nizsze niz w 2012 roku (odpowiednio 150,6 dla metropolii
oraz 130,4 dla woj. mazowieckiego), w szczegdlnosci w efekcie silnego spadku wartosci WDB dla
metropolii w odniesieniu do Polski po 2019 roku.

Wykres 78. WDB na 1 pracujgcego w latach 2012-2021 (Polska=100)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS.

W pordéwnaniu ze strukturg gospodarczg Polski oraz woj. mazowieckiego na poziomie grup sekcji PKD
metropolia odznacza sie zdecydowanie nizszym udziatem rolnictwa, lesnictwa, towiectwa i rybactwa
(sekcja A —0,6% dla metropolii warszawskiej wobec 2,6% dla Polski w 2021 r.), zdecydowanie nizszym
udziatem przemystu (sekcje B-E — 13,1% wobec 26,7%), przy wyraznie wiekszym udziale handlu i ustug
(G-J —36,9% wobec 28,7%), a takze dziatalnosci finansowej i ubezpieczeniowej oraz obstudze rynku
nieruchomosci (K,L - 114,0% wobec 9,0%) (Wykres 79 — dane do wykresu znajdujg sie w Tabela 50

w rozdziale 7). W 2021 r. w stosunku do 2012 r., w strukturze WDB metropolii warszawskiej zmniejszyt
sie udziat handlu i ustug (o 2,5 p.p.), zas zwiekszyt — pozostatych ustug (sekcje M-T) (prawie 0 4 p.p.).

Obserwowane zmiany byly zgodne z trendami w skali kraju, choé o wiekszej intensywnosci®.

88 Szerzej zagadnienie zmiany struktury WDB na poziomie sekcji dla metropolii warszawskiej opisane w dalszej
czesci rozdziatu.
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Wykres 79. Struktura WDB wedtug grup sekcji PKD 2007 w 2012 i 2021 roku (%)%

Polska 2012 EXENNNN26/00 I 28,9 [ 90 ] 23,6 |

Polska 2021 I 6,7 28,7 [ 9,0 | 26,3 |

wojewddztwo mazowieckie 2012 ki) 7,6 35,5 | 11,7 | 24,1 |
wojewddztwo mazowiecie 2021 m 334 | 12,2 | 27,3 |
metropolia warszawska 2012 39,4 | 13,3 | 25,8 |
metropolia warszawska 2021 m 36,9 | 14,0 | 29,5 |
Warszawa 2012 41,2 [ 147 ] 26,9 |

Warszawa 2021 |SIGIIEE] 384 [ 160 | 30,7 |
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS.

Bardziej szczegétowa analiza na poziomie sekcji PKD wskazuje, ze specyficzna struktura WDB
metropolii warszawskiej jest widoczna w przypadku sekcji A (udziat metropolii blisko trzyipétkrotnie
nizszy niz w kraju), sekcji C (udziat w metropolii dwuipdtkrotnie nizszy niz w kraju) oraz czterech sekgji

ustugowych —J, K, M i N (ok. dwukrotnie wyzszy udziat w metropolii niz w kraju) (Tabela 6).

Tabela 6. Struktura WDB wedtug sekcji PKD 2007 w 2021 roku®®

Polska Wojewddztwo Metropolia

mazowieckie warszawska

Sekcja A. Rolnictwo, lesnictwo, towiectwo

, 2,5% 2,6% 0,7% NNY
i rybactwo

Sekcja B. Gérnictwo i wydobywanie 1,2% 0,1% 0,1% NA%
Sekcja C. Przetwdrstwo przemystowe 21,6% 14,1% 8,6% N2

89 Wartosci mniejsze badz réwne 1% zostaty celowo nieuwzglednione na wykresie. Szczegétowe wartosci zostaty
umieszczone w rozdziale 7. Tabele z danymi do wybranych map i wykreséw. To rozwigzanie zostato zastosowane
we wszystkich tego typu wykresach w diagnozie strategicznej , Strategii rozwoju metropolii warszawskiej

do 2040 roku”.

%0 Dane na poziomie sekcji PKD dostepne sg wyfacznie dla poziomu NUTS2.
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Polska

Wojewddztwo

mazowieckie

Metropolia

warszawska

Sekcja D. Wytwarzanie i zaopatrywanie w
) 2,7% 3,5% 3,7% N
energie elektryczng, gaz, pare wodnag (...)
Sekcja E. Dostawa wody, gospodarowanie
o ) - ) Y, 0SP 1,2% 0,8% 0,7% NZ
Sciekami i odpadami
Sekcja F. Budownictwo 6,7% 6,2% 6,0% N/
Sekcja G. Handel hurtowy i detaliczny,
. 16,7% 17,6% 18,8% N
naprawa pojazdéw samochodowych
Sekcja H. Transport i gospodarka
6,0% 6,3% 6,5% N
magazynowa
Sekcja I. Dziatalnos¢ zwigzana z
zakwaterowaniem i ustugami 1,3% 1,0% 1,0% N2
gastronomicznymi
Sekcja J. Informacja i komunikacja 4,6% 8,5% 10,6% ™
Sekcja K. Dziatalnos¢ finansowa i
) ) 3,9% 7,4% 9,1% Ol
ubezpieczeniowa
Sekcja L. Dziatalnos$¢ zwigzana z obstu
! 5 2 &4 5,1% 4,8% 4,9% N%
rynku nieruchomosci
Sekcja M. Dziatalnos¢ profesjonalna,
; i 5,7% 8,6% 10,4% AN
naukowa i techniczna
Sekcja N. Dziatalnos¢ w zakresie ustug
- . ) o 2,9% 4,1% 5,0% ™M
administrowania i dziatalnos$¢ wspierajaca
Sekcja O. Administracja publiczna oraz
i i 5,6% 4,8% 4,6% N2
polityka gospodarcza i spoteczna
Sekcja P. Edukacja 4,8% 3,9% 3,7% N/
Sekcja Q. Opieka zdrowotna 5,5% 4,2% 4,0% N2
Sekcja R. Dziatalnos¢ zwigzana z kultura,
) ) 0,7% 0,6% 0,7% -
rozrywka i rekreacjg
Sekcja S. Pozostata dziatalnos¢ ustugowa 1,2% 1,1% 1,2% -
Sekcja T. Gospodarstwa domowe
zatrudniajgce pracownikdéw, gospodarstwa
. o 0,0% 0,0% 0,0% -
domowe produkujgce wyroby i Swiadczace
ustugi na wtasne potrzeby
NZ udziat sekcji dla metropolii warszawskiej nizszy niz Srednio w kraju

W\ udziat sekcji dla metropolii warszawskiej wyraznie nizszy niz $rednio w kraju
- udziat sekcji dla metropolii warszawskiej zblizony do $redniej dla kraju

N udziat sekcji dla metropolii warszawskiej wyzszy niz srednio w kraju
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NN udziat sekcji dla metropolii warszawskiej wyraznie wyzszy niz Srednio w kraju
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS.

Cztery sekcje, ktérych udziat dla metropolii warszawskiej jest wyraznie wyzszy niz Srednio w kraju —
J (informacja i komunikacja), K (dziatalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowa), M (dziatalnos¢
profesjonalna, naukowa i techniczna) oraz N (dziatalno$¢ w zakresie ustug administrowania

i dziatalno$¢ wspierajgca) — tacznie stanowig 35% catego WDB metropolii, podczas gdy w kraju ich
udziat ksztattuje sie na poziomie 17%. Nie wszystkie sekcje ustugowe potwierdzajg obserwowane
ogdlne zjawisko silnej specjalizacji ustugowej metropolii. W 5 z 11 wyrdznionych sekcji ustugowych
(I, L, O, P i Q) udziat dla metropolii jest nieznacznie nizszy niz sSrednio w kraju.

W stosunku do 2012 roku struktura WDB dla metropolii warszawskiej w 2021 roku nieznacznie sie
zmienita. Zwiekszyt sie udziat sekcji L, M, N i Q, zmniejszyt natomiast — sekc;ji F i G (Wykres 80 — dane
do wykresu znajdujg sie w Tabela 51 w rozdziale 7). Zmiany te byty zgodne z kierunkami i tempem
zmian obserwowanymi na poziomie kraju z wyjatkiem sekcji L (w metropolii wzrost, w kraju

utrzymywanie sie na stabilnym poziomie) oraz sekcji N (silniejszy wzrost w metropolii niz w kraju).
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Wykres 80. Struktura WDB wedtug sekcji dla metropolii warszawskiej w 2012 i 2021 roku (%)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS.

Tabela 7. Wskazniki lokalizacji (LQ) wedtug liczby podmiotéw gospodarki narodowej wpisanych do rejestru
REGON w 2022 roku (obszar referencyjny — Polska)

©
==
£ = — —
'z o— E i~ ] U
g g — é = g § g §
o = = = = v S N o ©
3 s - ] o 3 o Q = ]
o © w S 3 ) S 3 8 5 &
° 3 2 £ o 3 oo c ‘S S 2 £
o (L] o= - o= - o= - o= - L
° s 8 8 8 8 8 8 8 Ly 8 0o
= = 3 3 3 3 2 3 2 3 SEES
o 5] o 5] o 5] o 5] o
£ S o o o o o o o o e N
Sekcja A 0,25 |0,18 |0,41 |09 |0,47 (0,30 |050 |0,56 [0,34 |0,26 |0,36
Sekcja B 073 |0,78 |0,70 |1,86 |0,61 (0,41 |0,83 |0,57 (0,37 |0,40 |0,42
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powiat legionowski
powiat minski
powiat otwocki
powiat wotominski
powiat grodziski
powiat nowodworski
powiat piaseczynski
powiat pruszkowski
powiat warszawski
zachodni

Sekcja C 0,72 (0,59 (0,84 (108 |1,30 1,05 |1,00 |0,99 |0,75 |1,01 (1,03

Sekcja D 1,93 |2,52 |041 (0,19 (041 (0,27 |0,32 |053 |0,36 |1,29 |0,69

Sekcja E o080 (065 (13 (1,38 |1,55 |1,53 |1,46 |1,67 |0,84 |0,75 |0,86

Sekcja F 0,62 |05 |09 |1,08 (087 |106 (080 (1,07 |0,68 |0,71 |0,67

Sekcja G 094 |087 (1,03 |108 (1,09 |1,07 (100 (1,12 (1,27 |1,16 |1,11

Sekcja H o8 (0,77 (093 |102 (0,81 (1,18 (1,08 (1,26 (0,83 |1,05 |1,04

Sekcja | o087 (089 (091 (066 |0O79 |08 |0,70 |0,81 (0,86 (0,83 |0,90

Sekcja J 199 (2,26 (137 |1,10 (1,19 (1,13 1,47 |0,81 |1,50 (1,46 (1,45

Sekcja K 1,19 1,31 |102 (088 (094 (091 |0,73 |0,83 |0,84 |0,97 |0,92

Sekcja L 093 (103 |065 (052 |062 |O64 |0O64 |0,77 (0,79 |0,68 |0,67

Sekcja M 1,63 |1,80 |1,23 (1,04 (1,09 |1,02 (1,30 (0,89 |1,42 |1,30 (1,44

Sekcja N 1,43 1,47 |1,51 |1,15 |1,14 (1,48 (1,28 (1,46 |1,33 |1,37 |1,19

Sekcja O 0,25 (0,16 (0,34 (148 |o0,67 (043 |045 |098 |0,28 |0,23 (0,39

Sekcja P 1,07 |1,04 (1,18 (1,13 (1,14 (107 |1,32 |09 |1,19 |1,12 1,15

Sekcja Q 08 (081 (098 (091 (098 |0,73 |1,04 |0,71 |0,80 |0,84 (0,84

Sekcja R 092 (092 (102 |08 |1,04 |0,84 |1,02 |0,83 (0,88 (0,82 |0,97

SekcjeSiT |0,86 [0,84 |09 |098 |1,03 (0,97 |091 |1,20 |0,79 |0,81 |0,82

Sekcja U 3,82 |541 (0,00 (000 |O00 |000 |00 |0O00 |000 (0,00 0,00

LQ (2021) > 1,25

0,25 dynamika wskaznika lokalizacji (2012-2022) >0

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS BDL.

W metropolii warszawskiej widoczna jest koncentracja podmiotéw gospodarczych wskazujaca na
specjalizacje w sekcji J (informacja i komunikacja), D (Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie
elektryczng, gaz, pare wodng (...)), M (Dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna),

N (Dziatalno$¢ w zakresie ustug administrowania i dziatalnos$¢ wspierajgca) i U (organizacje i zespoty
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eksterytorialne) (wskaznik lokalizacji LQ w 2022 roku byt wyzszy niz 1,25). Z wyzej wymienionych

sekcje D i M odznaczajg sie korzystng dynamikg zmian w latach 2012-2022 (Tabela 7).

Bardziej szczegétowa analiza pozwala na zidentyfikowanie w metropolii warszawskiej 28 dziatéw
w poszczegdlnych sekcjach o wskazniku lokalizacji (LQ) pow. 1,25. W 13 przypadkach LQ osigga

wartosci co najmniej 2,0 (Tabela 8).

Okreslone wyzej specjalizacje metropolii warszawskiej w zdecydowane]j wiekszosci pokrywaijg sie ze
specjalizacjami samej Warszawy. Sposréd specjalizacji na poziomie metropolii mozna wyréznié takie,
ktére stanowia ,,specjalizacje lokalng” w wiekszosci powiatdéw metropolii (przynajmniej 6 z 10
wszystkich powiatow). Do takich dziatow zaliczajg sie: w sekcji C —dziat 18, 19 20, 21, 26, w sekcji E —
dziat 37, w sekcji H — dziat 51, w sekcji J — dziat 59 i 62, w sekcji M — dziat 70 i 73, w sekcji N — dziat 80

i 82. Jednoczesnie powiaty metropolii warszawskiej (poza Warszawg) wyrdzniajg sie koncentracjg
podmiotéw w dziatach poszczegdlnych sekcji, ktdre nie znalazty odzwierciedlenia w specjalizacjach na

poziomie catej metropolii:

1. Sekcja E, dziat 37: odprowadzanie i oczyszczanie sciekdw (7/9 powiatdw z wartos$cig LQ pow.
1,25: legionowski, minski, otwocki, wotominski, grodziski, nowodworski, warszawski
zachodni);

2. Sekcja C, dziat 27: produkcja urzadzen elektrycznych (7/9 powiatéw: legionowski, minski,
otwocki, grodziski, nowodworski, pruszkowski, warszawski zachodni);

3. Sekcja C, dziat 22: produkcja wyrobdw z gumy i tworzyw sztucznych (6/9 powiatdw: minski,
otwocki, wotominski, grodziski, pruszkowski, warszawski zachodni);

4. Sekcja C, dziat 29: produkcja pojazdéw samochodowych, przyczep i naczep, z wytaczeniem
motocykli (6/9 powiatow: minski, otwocki, grodziski, nowodworski, pruszkowski, warszawski
zachodni);

5. Sekcja Q, dziat 87: opieka zdrowotna i pomoc spoteczna (6/9 powiatéw: legionowski, minski,

otwocki, wotominski, nowodwaorski, warszawski zachodni);

Tabela 8. Dziaty sekcji, dla ktérych wskaznik lokalizacji (LQ) dla metropolii warszawskiej wedtug liczby

podmiotéw gospodarki narodowej wpisanych do rejestru REGON w 2022 roku byt powyzej 1,25**

Dziaty sekgcji Nazwa dziatu sekgji

Sekcja B dziat 05 | Wydobywanie wegla kamiennego i wegla brunatnego
Sekcja B dziat 06 | GArnictwo ropy naftowej i gazu ziemnego*
Sekcja B dziat 07 | Gérnictwo rud metali*

Sekcja C dziat 12 Produkcja wyrobdw tytoniowych

Sekcja C dziat 18 | Produkcja i reprodukcja zapisanych nosnikéw informacji

Sekcja C dziat 19 | Wytwarzanie i przetwarzanie koksu i produktéw rafinacji ropy naftowej
Sekcja C dziat 20 | Produkcja chemikaliéw i wyrobdéw chemicznych

Sekcja C dziat 21 Produkcja podstawowych substancji farmaceutycznych oraz lekéw

i pozostatych wyrobdéw farmaceutycznych*

Sekcja C dziat 26 | Produkcja komputeréw, wyrobdw elektronicznych i optycznych
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Dziaty sekcji Nazwa dziatu sekcji

Sekcja E dziat 39

Dziatalnos¢ zwigzana z rekultywacjq i pozostata dziatalnos$¢ ustugowa zwigzana

z gospodarkg odpadami

Sekcja G dziat 46

Handel hurtowy, z wytagczeniem handlu pojazdami samochodowymi

Sekcja H dziat 51

Transport lotniczy*

Sekcja J dziat 58
Sekcja J dziat 59

Sekcja J dziat 60
Sekcja J dziat 61

Sekcja J dziat 62

Sekcja J dziat 63

Dziatalnos¢ wydawnicza*

Dziatalnos¢ zwigzana z produkcjg filméw, nagran wideo, programéw
telewizyjnych, nagran dZzwiekowych i muzycznych*

Nadawanie programéw ogélnodostepnych i abonamentowych*
Telekomunikacja

Dziatalnos¢ zwigzana z oprogramowaniem i doradztwem w zakresie
informatyki oraz dziatalnos¢ powigzana

Dziatalnos¢ ustugowa w zakresie informacji*

Sekcja K dziat 64

Finansowa dziatalno$¢ ustugowa, z wytaczeniem ubezpieczen i funduszéw

emerytalnych

Sekcja M dziat 69
Sekcja M dziat 70

Sekcja M dziat 72
Sekcja M dziat 73

Dziatalnos¢ prawnicza, rachunkowo-ksiegowa i doradztwo podatkowe
Dziatalnos¢ firm centralnych (Head offices); doradztwo zwigzane

z zarzgdzaniem*

Badania naukowe i prace rozwojowe

Reklama, badanie rynku i opinii publicznej*

Sekcja N dziat 78
Sekcja N dziat 79

Sekcja N dziat 80
Sekcja N dziat 82

Dziatalnos¢ zwigzana z zatrudnieniem

Dziatalnos¢ organizatordow turystyki, posrednikdéw i agentdw turystycznych oraz
pozostata dziatalnos¢ ustugowa w zakresie rezerwacji i dziatalnosci z nig
zwigzane

Dziatalnos¢ detektywistyczna i ochroniarska*

Dziatalnos¢ zwigzana z administracyjng obstugg biura i pozostata dziatalnos¢

wspomagajaca prowadzenie dziatalnosci gospodarczej

Sekcja R dziat 90

Dziatalnos¢ twdrcza zwigzana z kulturg i rozrywka

* —warto$é¢ LQ > 2,0

** ponadto specjalizacja na poziomie sekcji D, J, M, N oraz U.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS BDL.

Nalezy zauwazy¢, ze w metropolii warszawskiej LQ nie przekroczyt granicznej wartosci 1,25

(Swiadczacej o specjalizacji) dla zadnego z wyznaczonych obszaréw inteligentnych specjalizacji (IS)

woj. mazowieckiego: bezpieczna zywnos¢, inteligentne systemy zarzgdzania, nowoczesne ustugi dla

biznesu oraz wysoka jakosé zycia®l. Na poziomie powiatdéw metropolii mozemy wskazaé obszary

koncentracji podmiotow i pracujgcych w poszczegdlnych obszarach IS o LQ powyzej 1,25 (Mapa 31).

W Warszawie skupione sg podmioty oraz pracujacy reprezentujacy ,inteligentne systemy zarzgdzania”

oraz ,nowoczesne ustugi dla biznesu”. We wszystkich pozostatych powiatach metropolii (oprécz

91 Zob. Regionalna Strategia Innowagji..., 2021.
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legionowskiego, pruszkowskiego i piaseczynskiego) zauwazalna jest koncentracja pracujgcych
w obszarze ,bezpieczna zywno$¢”, zas w powiatach legionowskim, minskim, otwockim, wotominskim
oraz grodziskim — pracujgcych w obszarze ,wysoka jakos$¢ zycia”.

Mapa 31. Powiaty o wskazniku lokalizacji (LQ) powyzej 1,25 wedtug obszaréw inteligentnej specjalizacji
w 2019 roku

Podmioty Pracujacy

- Bezpieczna zywnosc
- Inteligentne systemy zarzadzania
I Nowoczesne ustugi dla biznesu
- Wysoka jakos¢ zycia

" | Brak specjalizacji

Zrédto: Inteligentna specjalizacja wojewddztwa..., 2021, s. 22.

4.2.2. Rynek pracy

Systematyczny wzrost liczby pracujgcych w metropolii warszawskiej Swiadczy o rosngcej koniunkturze
gospodarczej w regionie. Pandemia COVID-19 zapoczgtkowana w 2020 roku nieco zaburzyta te
tendencje, jednak dane za 2021 rok wskazujg na poprawe sytuacji w tym zakresie. W 2021 roku

w metropolii warszawskiej liczba 0séb pracujacych na 1000 ludnosci®? wynosita 469, natomiast w woj.
mazowieckim —442. Widoczne jest wewnetrzne zréznicowanie metropolii warszawskiej w tym
zakresie (Mapa 32 — dane do mapy znajdujg sie w Tabela 52 w rozdziale 7). Nalezy podkresli¢, ze
warto$ci omawianego wskaznika w zdecydowanej wiekszosci powiatéw metropolii warszawskiej sg

wyzsze od $redniego poziomu w regionie mazowieckim regionalnym.

Mimo, ze w metropolii warszawskiej wyraznie nastepuje proces zmniejszania znaczenia
ekonomicznego rolnictwa i produkcji rolnej (dezagraryzacja), to nadal w niektérych gminach rolnictwo
stanowi istotne Zzrédto dochoddw i miejsce zatrudnienia dla mieszkaicow. W gminach Latowicz oraz
Strachéwka stopien dezagraryzacji gospodarki lokalnej zostat zdiagnozowany jako ,,bardzo niski”, zas

w gminach Sobienie-Jeziory, Siennica, Jakubéw, Dobre, Poswietne oraz Barandéw jako , niski” (Stanny,

92 Wedtug faktycznego miejsca pracy i rodzaju dziatalnosci, bez pracujgcych w jednostkach budzetowych
dziatajagcych w zakresie obrony narodowej i bezpieczenstwa publicznego, oséb pracujacych w gospodarstwach
indywidualnych w rolnictwie, duchownych oraz pracujgcych w organizacjach, fundacjach i zwigzkach; bez
podmiotéw gospodarczych o liczbie pracujgcych do 9 oséb.
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Rosner, Komorowski 2018, s. 60)°3. W 2021 r. liczba 0séb pracujacych w gospodarstwach rolnych
w metropolii warszawskiej wynosita ponad 57 tysiecy (18 oséb na 1000 ludnosci)®, a najwyzsze
wskazniki dotyczg gmin Strachéwka (331 osdb na 1000 ludnosci), Sobienie-Jeziory (296 oséb na 1000

ludnosci), Latowicz (296 oséb na 1000 ludnosci) oraz Jakubdw (237 oséb na 1000 ludnosci).

Mapa 32. Pracujacy na 1 tys. ludnosci w 2022 roku* (os.)

& Pracujacy na 1000
ludnosci [os.]

I 501 - 560
I 451 - 500
[ 401 - 450
[1387-400
[ granice powiatéw
[] granice gmin

0 10 20 km
I

* Wedtug faktycznego miejsca pracy i rodzaju dziatalnosci; bez podmiotdéw gospodarczych o liczbie pracujgcych

do 9 0s6b oraz bez pracujgcych w gospodarstwach indywidualnych w rolnictwie, wedtug miejsca zamieszkania.

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie Region warszawski stoteczny w 2022 r., Urzad Statystyczny

w Warszawie, 2023.

W latach 2012-2021 w metropolii warszawskiej nastgpit wzrost liczby pracujgcych na 1000 ludnosci
o prawie 12%, ale w wojewddztwie i kraju zmiany byty bardziej dynamiczne — odpowiednio 17 i 16%.
W przypadku 47 gmin metropolii (67%) nastgpit wzrost wskaznika, w pozostatych 23 gminach
zachodzito zjawisko odwrotne. Spadki byty nieznaczne (maksymalnie 21% w Piasecznie i 18%

w Lesznowoli), podczas gdy wzrost wartosci wskaznika w niektérych gminach byt spektakularny.

W latach 2012-2021 najwiekszy wzrost liczby pracujacych na 1000 ludnosci nastgpit w gminie
Zakroczym (209%), Dabréwka (145%), Kotbiel (121%) oraz Baranéw (104%).

Potwierdzeniem tego, ze metropolia warszawska stanowi duzy i réznorodny rynek pracy, jest fakt, ze
ponad 50% respondentow w badaniu spotecznym zgodzito sie ze stwierdzeniem, ze ,tatwo jest

93 Monitoring rozwoju obszaréw wiejskich. Etap IlI
94 Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkan 2021
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znalez¢ dobrg prace” (Potrzeby i oczekiwania..., 2023). Dodatkowo blisko 55% respondentéw
przyznato, ze w metropolii s3 duze mozliwosci ksztatcenia i rozwoju dla dorostych, co zwieksza ich
szanse na rynku pracy. Wyniki te sg szczegdlnie istotne w kontekscie faktu, ze ,,dostepnos¢ miejsc
pracy” zostata uznana przez respondentéw jako jeden z trzech najwazniejszych czynnikéw dla

stworzenia idealnego miejsca zamieszkania.

W metropolii warszawskiej najwiekszg grupe stanowig pracujgcy w pozostatych ustugach (42%) oraz
w handlu i ustugach (35%). W Warszawie udziat pracujgcych w tych dwdch grupach sekcji ksztattuje
sie na poziomie ponad 75%, podczas gdy w skali kraju jest to niecate 60% (Wykres 81 — dane do
wykresu znajdujg sie w Tabela 53 w rozdziale 7).

Wykres 81. Pracujacy wg grup sekcji PKD 2007 w 2022 roku (%)°*

Polska 8,4 7 26,6 B,3 33,4
wojewddztwo mazowieckie [yl 6 29,6 5,7 37,8
metropolia warszawska m 32,5 7,7 42,4
Warszawa m 32,6 9,2 45,7

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%  100%

M rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo (sekcja A)

M przemyst (sekcje B,C,D,E)

@ budownictwo (sekcja F)

O handel i ustugi (sekcje G,H,1,J)

M dziatalnosc finansowa i ubezpieczeniowa; obstuga rynku nieruchomosci (sekcje K,L)

O pozostate ustugi (sekcje M,N,O,P,Q,R,S,T)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS.

W metropolii warszawskiej, podobnie jak i w skali Polski, uwidaczniajg sie réznice miedzy strukturg
pracujgcych, a udziatem wypracowanej WDB w poszczegdlnych rodzajach dziatalnosci (por. Wykres
79., Wykres 81, Mapa 33).

% Dane nie uwzgledniajg pracujgcych w jednostkach budzetowych dziatajgcych w zakresie obrony narodowej
i bezpieczenstwa publicznego; Pracujacy w gtéwnym miejscu pracy; Dane o pracujacych / zatrudnionych
dotyczg oséb wykonujgcych prace przynoszacg im zarobek lub dochéd.
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Mapa 33. Wartos¢ dodana brutto wedtug rodzajoéw dziatalnosci i regionéw w 2021 roku (ceny biezace)
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Zrédto: Produkt Krajowy Brutto..., 2023, s. 24.

W szczegdlnosci dotyczy to rolnictwa (sekcja A), ktére ma umiarkowane znaczenie dla samej
metropolii, oraz dziatalnosci finansowej (sekcji K, L). W przypadku sekcji A udziat pracujgcych
w rolnictwie nie przektada sie w podobnym stopniu na wypracowang warto$¢ dodang brutto (cho¢
i tak relacja jest korzystniejsza niz dla woj. mazowieckiego czy kraju), natomiast w przypadku

dziatalnosci finansowej mamy do czynienia z sytuacjg odwrotna.

W metropolii warszawskiej zdiagnozowano 54 zawody deficytowe (17 w regionie mazowieckim
regionalnym — Barometr zawodéw 2023, s. 25)%. Zgodnie z prognozami najwiekszy niedobér
pracownikéw dotknie Warszawe, gdzie spodziewany jest deficyt w 93 grupach zawodoéw (w tym 29

z duzym deficytem), powiat otwocki — 77 zawodoéw deficytowych (w tym 9 z duzym deficytem)

i powiat piaseczyiski — 65 (w tym 15 z duzym deficytem)®” (Wykres 82 — dane do wykresu znajdujg sie
w Tabela 54 w rozdziale 7).

% Zgodnie z przyjeta metodyka badania za zawody deficytowe uznaje sie te, w ktérych nie powinno by¢
trudnosci ze znalezieniem pracy, gdyz zapotrzebowanie pracodawcéow bedzie duze, a podaz pracownikéw

o odpowiednich kwalifikacjach — niewielka. Zawody nadwyzkowe to zawody, w ktdrych znalezienie pracy moze
by¢ trudniejsze ze wzgledu na niskie zapotrzebowanie i/lub nadmierng liczbe kandydatéw spetniajacych
wymagania pracodawcow. W zawodach zrownowazonych liczba ofert pracy bedzie zblizona do liczby oséb
zdolnych do podjecia zatrudnienia w danym zawodzie (podaz i popyt zréwnowazg sie), za: Wojewddzki Urzad
Pracy w Warszawie 2022, Barometr zawodow 2023, Raport podsumowujgcy badanie w wojewddztwie
mazowieckim, s. 9.

97 Barometr zawoddéw. Prognozy na plakatach, data dostepu: 23.08.2023.
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Wykres 82. Liczba zawodoéw deficytowych w powiatach metropolii warszawskiej w latach 2019-2023

wojewddztwo mazowieckie

metropolia warszawska

powiat wotominski

powiat grodziski

powiat legionowski

powiat minski

powiat warszawski zachodni

powiat pruszkowski

i |

powiat nowodowrski

powiat piaseczynski

powiat otwocki

Warszawa

L

o
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Barometr zawoddéw 2023..., 2022.
Zawody, ktdrych deficyty wystepujg w co najmniej 9 na 10 powiatdw, to%:

Betoniarze i zbrojarze (bez nowodworskiego),

Ciesle i stolarze budowlani,

Dekarze i blacharze budowlani,

Murarze i tynkarze (bez nowodworskiego),

Operatorzy obrabiarek skrawajgcych (bez grodziskiego),
Pracownicy fizyczni w produkc;ji i pracach prostych,
Robotnicy budowlani (bez nowodworskiego),

Spawacze (bez wotominskiego),

© PN Uk wWwN P

Slusarze (bez wotominskiego),

%8 Na podstawie Barometr zawoddw. Prognozy na plakatach, data dostepu: 23.08.2023.
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10. Elektrycy, elektromechanicy i elektromonterzy,

11. Monterzy instalacji budowlanych,

12. Pracownicy robét wykonczeniowych w budownictwie,

13. Blacharze i lakiernicy samochodowi (bez warszawskiego zachodniego),

14. Mechanicy samochoddéw samochodowych (bez warszawskiego zachodniego),
15. Lekarze (bez nowodworskiego),

16. Nauczyciele praktycznej nauki zawodu,

17. Nauczyciele przedszkoli,

18. Nauczyciele szkét specjalnych i oddziatow integracyjnych (bez grodziskiego),
19. Opiekunowie osoby starszej lub niepetnosprawnej,

20. Pielegniarki i potozne,

21. Sprzataczki i pokojowe,

22. Magazynierzy (bez legionowskiego),

23. Kierowcy samochodéw ciezarowych i ciggnikow siodtowych (bez wotominskiego).

W prognozach w zadnym z powiatdow metropolii warszawskiej — oprdcz otwockiego — nie
zidentyfikowano zawoddéw nadwyzkowych. Oznacza to, ze znalezienie pracy w zawodzie na terenie
metropolii warszawskiej nie powinno stanowi¢ problemu. Zdecydowanie wiekszym wyzwaniem
bedzie znalezienie pracownikdow. Sposréd pieciu zidentyfikowanych w powiecie otwockim zawoddéw
nadwyzkowych, trzy sy zawodami deficytowymi w innych powiatach metropolii warszawskiej
(biolodzy i biotechnolodzy w Warszawie, inzynierowie chemicy i chemicy w Warszawie i powiecie
nowodworskim oraz sekretarki i asystenci w Warszawie). Pozostate dwa zawody nadwyzkowe to

geodeci i kartografowie oraz socjolodzy i specjalisci ds. badar spoteczno-ekonomicznych®.

W latach 2019-2023 sytuacja na rynku pracy w metropolii warszawskiej byta bardzo dynamiczna.
Zaréwno pandemia COVID-19, jak i wojna w Ukrainie zachwiaty nie tylko mazowieckim rynkiem pracy,
ale catg gospodarka. Prognozowany na 2020 rok pogtebiajacy sie deficyt pracownikéw w wielu
niezbednych w gospodarce zawodach zostat zweryfikowany przez pandemie. Najsilniej problemy
dotknety branze powigzane z handlem, turystykg oraz gastronomia, ktére odczuty spadek
zatrudnienia. Jednoczesnie pogtebit sie niedobér pracownikéw opieki zdrowotnej (zwiekszone
zapotrzebowanie na lekarzy, pielegniarki, fizjoterapeutéw) oraz z branzy budowlanej (braki kadrowe
wynikajgce z ograniczonego przeptywu pracownikéw w zwigzku z czesciowo zamknietymi granicami
oraz obowigzujgcg kwarantanng). Wzrost sprzedazy wysytkowej i sektora e-commerce zwiekszyt
zapotrzebowanie na kurieréw, dostawcow positkéw, dostawcéw zakupdw oraz pracownikow
obstugujacych centra nadawania/odbierania paczek i listéw (Wojewddzki Urzad Pracy w Warszawie
2022, Barometr zawoddw 2023, Raport podsumowujgcy badanie w wojewddztwie mazowieckim)
(Wykres 82 — dane do wykresu znajdujg sie w Tabela 54 w rozdziale 7). W kolejnych latach, mimo
powrotu branzy gastronomicznej, turystycznej i rozrywkowej do petnej dziatalnosci, wiele firm na
rynku pracy nadal dotkliwie odczuwato skutki kryzysu, m.in. w postaci przerwanych tancuchéw
dostaw. Do tego doszty kolejne wyzwania — wojna w Ukrainie, kryzys energetyczny oraz inflacja.

Dtugofalowe skutki pandemii w postaci zmiany zwyczajow zakupowych powodujg dalszy wzrost

% Barometr zawoddw. Prognoza na rok 2023, data dostepu: 17.09.2023.
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sektora e-commerce, co z kolei ma przetozenie na duzy deficyt magazynieréw, operatoréw woézkéw

widtowych, listonoszy, kurieréw oraz zaopatrzeniowcow.

Zgodnie z zestawieniem przygotowanym przez Forbesa potowa z 300 najlepszych polskich
pracodawcéw 2023 roku zlokalizowana jest w metropolii warszawskiej, w szczegélnosci w Warszawie
(135 ze wszystkich 141 podmiotéw w metropolii i 149 w wojewddztwie mazowieckim)'®. Oprdcz firm
z siedzibg w Warszawie w rankingu pojawiaja sie firmy zlokalizowane w powiecie nowodworskim
(Palmiry i Pienkéw), pruszkowskim (Pruszkéw i Kajetany), otwockim (Majdan) oraz w grodziskim

(Grodzisk Mazowiecki).

4.2.3. Przedsiebiorczosc¢

W 2012 roku na obszarze gmin wchodzacych w sktad metropolii warszawskiej zarejestrowanych byto
ok. 513 tysiecy podmiotéw, podczas gdy w 2022 roku liczba ta ksztattowata sie na poziomie 750
tysiecy, co oznacza przyrost o 45%. Byt on zdecydowanie bardziej dynamiczny niz w wojewddztwie
mazowieckim i w kraju, gdzie w analogicznym okresie wynidst odpowiednio 39% i 26%. Znaczenie
gospodarcze metropolii warszawskiej (mierzone jako udziat podmiotdw metropolii w ogdle
podmiotéw w kraju) rosnie w skali kraju nieprzerwanie od 2012 roku — na poczatku analizowanego
okresu podmioty metropolii stanowity niecate 13% wszystkich podmiotéw w Polsce, podczas gdy

w 2022 roku udziat ten wynosit juz blisko 15%.

Szczegdlnie istotnym miernikiem rozwoju przedsiebiorczosci jest liczba nowozarejestrowanych
podmiotéw gospodarczych na 10 tys. ludnosci. W analizowanym okresie 2012-2022 liczba ta wzrosta
w metropolii warszawskiej ze 148 do 190 podmiotdw (i tym samym wyniosta blisko dwukrotnie wiecej
niz srednia dla Polski) (Wykres 83). Z najwiekszym zatamaniem tego pozytywnego trendu wzrostu
mieli$my do czynienia w 2020 roku w zwigzku z pandemig COVID-19, kiedy liczba ta spadta do 143

(o blisko 30 w stosunku do roku poprzedniego). Jednak juz od 2021 roku nastepuje ponowny wzrost,

osiggajac w 2022 roku wartos¢ znaczgco przewyzszajgcg sytuacje sprzed pandemii.

100 podstawg wyrdznienia byly rekomendacje bezposrednie (czyli gotowo$é pracownikéw do polecenia swojego
pracodawcy) oraz rekomendacje posrednie (czyli gotowos¢ pracownikéw do polecenia innych pracodawcéw

z danej branzy, w ktdrej aktualnie sg oni zatrudnieni). Ponadto, pracodawcy oceniani byli przez swoich
pracownikow w kwestii wynagrodzenia, czasu pracy, mozliwosci awansu i rozwoju, warunkéw i sprzetu do pracy
w biurze oraz pracy zdalnej. Wiecej na temat metodyki badania, dostep: 21.08.2023.
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Wykres 83. Nowo zarejestrowane podmioty gospodarcze w rejestrze REGON na 10 tys. ludnosci w latach
2012-2022
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS.

Najwieksza koncentracja podmiotéw gospodarczych w przeliczeniu na 10 tysiecy ludnosci
wystepowata w 2022 roku w Lesznowoli (2 856), Warszawie (2 822), Raszynie (2 341), Michatowicach
(2 325), Podkowie Lesnej (2 234), tomiankach (2 232) oraz Starych Babicach (2 032) (Mapa 34).
Warszawa, Lesznowola oraz Raszyn to jednoczesnie gminy o najwyzszych wskaznikach koncentracji
nowozarejestrowanych podmiotéw gospodarczych w przeliczeniu na 10 tysiecy ludnosci. Najmniejszg
atrakcyjnoscia dla nowopowstatych przedsiebiorstw (skutkujgcg najnizszg liczba
nowozarejestrowanych przedsiebiorstwo w przeliczeniu na 10 tysiecy ludnosci) odznaczaty sie
natomiast gminy Kotbiel, Ttuszcz, Latowicz, Strachdéwka, Osieck, Poswietne, Siennica (ok.

czterokrotnie nizsze wartosci od liderow w tym zakresie).
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Mapa 34. Podmioty gospodarki narodowej na 10 tys. ludnosci w rejestrze REGON w 2022 roku
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie Region warszawski stoteczny w 2022 r., Urzad Statystyczny
w Warszawie, 2023.

Najwieksze zmiany w liczbie podmiotéw gospodarczych w latach 2012-2022 nastgpity w gminach
Lesznowola, Barandw, Marki oraz Wieliszew, gdzie w analizowanym okresie liczba podmiotéw prawie
sie podwoita. Na drugim biegunie mamy takie gminy jak Piastow, Wotomin, Legionowo, gdzie
dynamika zmian byta najmniejsza (przyrost o 13-18%). Jedyng gmina, gdzie w analizowanym okresie

liczba przedsiebiorstw minimalnie sie zmniejszyta, byta Podkowa Lesna (Mapa 35, Wykres 84 — dane
do wykresu znajdujg sie w Tabela 55 w rozdziale 7).
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Mapa 35. Zmiana liczby podmiotéw gospodarki narodowej wpisanych do rejestru REGON w latach 2012-2022
(%)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS BDL.

Wykres 84. Top 10 gmin z metropolii warszawskiej z najwiekszym (niebieski kolor) i najmniejszym (czerwony
kolor) przyrostem liczby podmiotéw gospodarki narodowej wpisanych do rejestru REGON miedzy rokiem
2012-2022 (%)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS.

Wedtug podziatu na klase wielkosci podmiotéw widoczna jest silniejsza koncentracja srednich
(zatrudniajgcych od 50-249 pracownikéw) i duzych firm (250 pracownikow i wiecej) w Warszawie i jej
bezposrednim sgsiedztwie (przede wszystkim w gminach potozonych wzdtuz gtéwnych szlakéow
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komunikacyjnych) (Mapa 36 — dane do map znajdujg sie w Tabela 56, Tabela 57, Tabela 58, Tabela 59
w rozdziale 7). W ponad potowie gmin metropolii warszawskiej nie byto zadnego pracodawcy
zatrudniajgcego co najmniej 250 oséb. W pieciu gminach nie miat siedziby zaden pracodawca
zatrudniajacy co najmniej 50 pracownikéw.

Mapa 36. Podmioty gospodarki narodowej na 10 tys. ludnosci w wieku produkcyjnym w rejestrze REGON
wedtug klas wielkosci w 2022 roku
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie Region warszawski stoteczny w 2022 r., Urzad Statystyczny
w Warszawie 2023, s. 100-101.
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4.2.4. Potencjat inwestycyjny

O sile metropolii warszawskiej Swiadczy fakt, ze siedzibe majg tu zaréwno najwieksze polskie firmy,
jak i wielu najwiekszych inwestoréw zagranicznych. Co czwarta firma wyrdzniona w rankingu 200
najwiekszych polskich firm wedtug ,Wprost” z 2023 . jest zlokalizowana w metropolii warszawskie;j.
48 firm ma swojg siedzibe w Warszawie, natomiast dwie pozostate — w Piasecznie (firma Action)

i Ozarowie Mazowieckim (firma PHU Agro-As)!t. Szczegdlng pozycje metropolii warszawskiej
potwierdza Lista 2000 dziennika ,Rzeczpospolita” za 2021 rok, ktdra zestawia najwieksze firmy

w naszym kraju, takze z uwzglednieniem firm z kapitatem zagranicznym (Tabela 9).

Tabela 9. Najwieksze firmy w Polsce zlokalizowane w gminach metropolii warszawskiej zgodnie z Listg 2000

dziennika ,Rzeczpospolita” w 2021 roku

Liczba  Firmy (przyktady — 5 najwyzej notowanych wraz z miejscem

Obszar
firm w rankingu)
Polska 2 000
wojewoddztwo | 644
mazowieckie 32,2%
metropolia 581
warszawska 29,1%
504 (2) PGNIG SA GK; (4) PGE Polska Grupa Energetyczna GK SA; (11)
Warszawa 25.2% Totalizator Sportowy Sp. z 0.0. GK; (20) Grupa Kapitatowa Specjat
Sp. z 0.0.; (30) Cyfrowy Polsat SA GK
powiat 13 (15) Polskie Sieci Elektroenergetyczne SA; (38) Auchan Polska Sp. z 0.0.;
piaseczynski (242) Action SA GK; (605) Polaqua Sp. z 0.0.; (709) MB Motors Sp. z 0.0.
powiat (100) Ikea Retail Sp. z 0.0. GK; (117) Strabag Sp. z 0.0.; (239) Man Truck
17 & Bus Polska Sp. z 0.0.; (247) Scania Polska SA; (627) Kongsberg
pruszkowski _
Automotive Sp. z 0.0.
powiat (198) Grupa DSV w Polsce; (221) Katcon Polska Sp. z 0.0.; (395)
warszawski 15 Borgwarner Mobility Poland Sp. z 0.0.; (405) DSV AIR & SEA Sp. z0.0.;
zachodni (421) Pekaes Sp. z 0.0. GK
powiat 9 (81) Elemental Holding SA; (345) Frito Lay Poland Sp. z 0.0.; (697)
grodziski Danfoss Poland Sp. z 0.0.; (1141) Rotex Trade Sp. z 0.0.; (1147) Toyota
Material Handling Polska Sp. z o.0.
powiat (176) Reckitt Benckiser Production (Poland) Sp. z 0.0.; (824) RB
6 (Hygiene Home) Poland Sp. z 0.0.; (1123) La Lorraine Polska Sp. z 0.0.;
nowodworski
(1200) ILS Sp. z 0.0.; (1244) AMW Sinevia Sp. z 0.0.
powiat (268) Superdrob SA GK; (804) Gruplast Gruba Sp.j.; (1076) Piekarnia
6 Oskroba SA; (1291) Marflex - M.J. Maillis Poland Sp. z 0.0.; (1427) Link
otwocki
Sp.zo.o.

101 | jsta 200 Najwiekszych Polskich Firm 2023, data dostepu: 23.08.2023.
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Firmy (przyktady — 5 najwyzej notowanych wraz z miejscem

Obszar )
w rankingu)
ot (813) Trumpf Huettinger Sp. z 0.0.; (935) Inter Europol SA
owia
P . 6 (949) Cygan Sp. z 0.0. sp.k.; (1500) Stalko Przybysz | Wspdlnicy Sp. j.;
wotominski

(1733) J.W. Construction Holding SA GK
(429) Pol-Qil-Corporation SA; (939) PBDiIM Sp. z 0.0. GK
(1819) PESA SA

powiat minski | 3

powiat
. . 2 (490) Grodno SA GK; (1803) Nowel Sp. z o.0.
legionowski

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Lista 2000. , Rzeczpospolita” nagrodzita najwieksze firmy w Polsce,
data dostepu 23.08.2023.

Zgodnie z tym zestawieniem 581 najwiekszych firm (29%) zlokalizowanych jest w metropolii
warszawskiej, z czego 504 ma swoje siedziby w Warszawie. W metropolii warszawskiej wyrdzniajg sie

rowniez powiaty: pruszkowski (17 firm), warszawski zachodni (15 firm) oraz piaseczynski (13 firm).

W 2022 r. metropolia warszawska byta siedzibg 8 870 podmiotéw z kapitatem zagranicznym, co
stanowito 97% wszystkich podmiotéw z kapitatem zagranicznym w wojewddztwie mazowieckim oraz
ponad 38% wszystkich podmiotdw z kapitatem zagranicznym w Polsce. Jednoczesnie liczba
podmiotéw w stosunku do 2021 roku zmniejszyta sie o 295 (spadek widoczny byt takze w skali Polski).
Wartos¢ kapitatu zagranicznego zainwestowanego w metropolii warszawskiej w 2022 roku to 110
mld zt, co stanowi odpowiednio 96% wartosci kapitatu w wojewddztwie mazowieckim oraz 45%
kapitatu w Polsce. Tak rozumiana sita metropolii warszawskiej w skali wojewddztwa, natomiast

w skali kraju obserwuje sie delikatny spadek znaczenia metropolii (47% udziatu w 2012 vs. 45%
udziatu w 2022 roku)%2,

O potencjale metropolii warszawskiej w szczegélnosci decyduje Warszawa, gdzie zarejestrowanych
jest 8 070 firm z kapitatem zagranicznym (czyli 91% wszystkich podmiotéw z metropolii warszawskiej),
a wartos¢ kapitatu zagranicznego jest na poziomie 103 mid zt (94% metropolii warszawskiej). Poza
Warszawg pod wzgledem potencjatu inwestycji zagranicznych wyrdzniajg sie pozytywnie powiaty —
piaseczynski (214 podmiotéw i 2,1 mld zt), powiat pruszkowski (190 podmiotéw i 1,4 mld zt) oraz
powiat warszawski zachodni (154 podmiotéw i 1,8 mld zt). W latach 2012-2022 nastgpity pewne
zmiany w alokacji kapitatu zagranicznego w metropolii warszawskiej (Wykres 85 — dane do wykresu

znajdujg sie w Tabela 60 w rozdziale 7).

102 Na podstawie danych GUS BDL.
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Wykres 85. Kapitat zagraniczny na 1 mieszkarnca w wieku produkcyjnym w latach 2012, 2016, 2020, 2022 (zt)*
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*z uwagi na tajemnice statystyczng w przypadku powiatu legionowskiego w 2012 wykorzystano dane dla 2013

roku.
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS.

Na znaczeniu najbardziej stracit powiat piaseczynski (wartos¢ kapitatu spadta z 4,4 mid zt do 2,1 mid
zt przy jednoczesnym spadku liczby podmiotéw z 776 do 214 i spadku wartosci kapitatu na
mieszkanca). Umocnita sie natomiast pozycja Warszawy (wzrost kapitatu z 76,6 mid zt do 103 mid zt,
przy niewielkim wzroscie liczby podmiotéw i wzroscie kapitatu zagranicznego w przeliczeniu na

1 mieszkarica w wieku produkcyjnym) oraz powiatu warszawskiego zachodniego (wzrost kapitatu
20,6 mld zt do 1,8 mld zt, przy jednoczesnym delikatnym spadku liczby podmiotéw i w efekcie
wzroscie wartosci kapitatu na mieszkanca). Ozywienie widoczne jest takze w powiecie

nowodworskim.

Dominujaca pozycje Warszawy w zakresie koncentracji inwestycji potwierdzajg takze dane Polskiej
Agencji Inwestycji i Handlu. W latach 2019-2023 ze 109 wszystkich projektow realizowanych przez
inwestorédw zagranicznych w wojewddztwie mazowieckim, prawie 90% (98 inwestycji)
zlokalizowanych byto w Warszawie!®. Jedna inwestycja byta zlokalizowana w Grodzisku Mazowieckim.
Wiekszo$¢ tych inwestycji (59 ze 109) to kapitat biatoruski. Swiadczy to o silnym trendzie realokacji
firm z Biatorusi do Polski, w szczegélnosci w 2022 roku po inwazji Rosji na Ukraine i w zwigzku ze

wzmozonymi prze$ladowaniami stosowanymi przez rezim Aleksandra tukaszenki®®. 20% projektéw

103 Dane pozyskane bezpos$rednio z Polskiej Agencji Inwestycji i Handlu (wrzesieri 2023).

104 Wzmozona aktywno$¢ biatoruskich firm w Polsce jest miedzy innymi zwigzana z programem Poland Business
Harbour, ktdry zacheca do relokacji firmy w ,bezpieczne” miejsce. Program jest odpowiedzig na przesladowania
stosowane przez rezim Aleksandra tukaszenki i kierowany jest przede wszystkim do sektora IT oraz startupdw.
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(23) to firmy amerykanskie. tgczna wartos¢ inwestycji to 1 140 min euro, a liczba utworzonych miejsc
pracy wynikajgca z inwestycji zagranicznych wyniosta blisko 12 tysiecy. Wsréd realizowanych
inwestycji zagranicznych dominuja projekty z branzy nowoczesnych ustug dla biznesu —

w szczegdlnosci sektora systemdw wsparcia biznesu w branzy technologii informacyjnych (Business
Support System — BSS IT — 61%) oraz centra ustug biznesowych - ustug wspdlnych (Business Service
Center — Shared Service Senter BSS SSC — 12%) i projekty z sektora badawczo-rozwojowego (B+R —
12%).

Pewnym potwierdzeniem atrakcyjnosci Warszawy dla inwestoréw jest fakt, ze rokrocznie jest
doceniana w réoznych konkursach i zestawieniach, wsréd ktédrych mozna wymieni¢ miedzy innymi

nastepujace:

e 1. Miejsce w raporcie Business-Friendly City Perception Index 2023 — Infrastructure and
Connectivity (1. miejsce nieprzerwanie od 2020 roku) — za Warszawg Praga, Budapeszt,
6. miejsce (2023) w kategorii Smart Cities (takie samo miejsce w 2022 i 2021)%;

e 2. Miejsce w rankingu European Cities and Regions of the Future 2023 — Business Friendliness
(ogdlnie 6. miejsce, za Londynem, Amsterdamem, Dublinem, Paryzem i Madrytem)%;

e  Tytut Miasto Przyjazne Inwestorom w konkursie Prime Property Prize 2021.

Dysproporcje w zakresie koncentracji kluczowych graczy gospodarczych na rynku miedzy Warszawa
(oraz pojedynczymi innymi gminami) a pozostatymi gminami metropolii warszawskiej, znajdujg swoje
odzwierciedlenie w wynikach ankiety przeprowadzonej wsréd wtodarzy metropolii warszawskiej.
Sytuacje w gminie w zakresie obecnosci duzych przedsiebiorstw pozytywnie (suma odpowiedzi
»raczej dobrze” i ,zdecydowanie dobrze”) ocenia blisko 40% gmin (27 gmin). Zadowolenie (suma
odpowiedzi ,raczej dobrze” i ,zdecydowanie dobrze”) z obecnosci zagranicznych inwestoréw wyrazito
26% gmin (18) (Wykres 86). Warto zauwazy¢, ze najgorzej swojg sytuacje w zakresie obecnosci duzych
przedsiebiorstw oraz zagranicznych inwestoréw oceniajg gminy powiatéw wotominskiego oraz
minskiego (por. Wykres 87 — dane do wykresu znajdujg sie w Tabela 61 w rozdziale 7 i Wykres 88 —
dane do wykresu znajdujg sie w Tabela 62 w rozdziale 7). O znaczeniu dziatan na rzecz przyciggania
inwestoréw do gminy swiadczy fakt, ze dla ponad 70% gmin metropolii stymulowanie naptywu
inwestycji zewnetrznych (krajowych i zagranicznych) jest zadaniem okreslanym jako ,,zdecydowanie
istotne” lub ,raczej istotne” (Wykres 89 — dane do wykresu znajdujg sie w Tabela 63 w rozdziale 7).

Poczatkowo obejmowat wytgcznie Biatorus, ale pdzniej zostat poszerzony takze na inne kraje (Armenie, Gruzje,
Motdawie i Ukraine). O programie Poland Business Harbour, data dostepu: 5.09.2023.

105 Bysiness-friendly Cities 2023

106 Eyropean Cities and Regions of the Future 2023 - The winners, data dostepu: 20.02.2024.
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Wykres 86. Ocena sytuacji w gminie w zakresie obecnosci strategicznych przedsiebiorstw (%)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Badanie gmin metropolii..., 2023 (N=69).

Wykres 87. Ocena sytuacji w gminie w zakresie obecnosci duzych przedsiebiorstw (N=69)*
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* Warszawa — ocena sytuacji w gminie w zakresie obecnosci duzych przedsiebiorstw — ,,zdecydowanie dobrze”.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Badanie gmin metropolii..., 2023 (N=69).

Strona 144 / 413



Wykres 88. Ocena sytuacji w gminie w zakresie obecnosci inwestoréw zagranicznych (N=69)*
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* Warszawa — ocena sytuacji w gminie w zakresie obecnosci inwestoréw zagranicznych — ,,zdecydowanie dobrze”.
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Badanie gmin metropolii..., 2023 (N=69).

Sposrod 18 potencjalnych dziatan z zakresu gospodarki te zwigzane z inwestycjami byty jednymi

z czesciej wskazywanych jako istotne dla samorzgdu (odpowiednio 5. i 7. miejsce). Jednoczes$nie dla
24 gmin metropolii stymulowanie naptywu inwestycji zewnetrznych krajowych stanowi priorytet'®’,
W przypadku inwestycji zagranicznych — taka deklaracja dotyczy 11 gmin. Zgodnie z deklaracjami
samorzgdowcéw do tej pory dziatania na rzecz przyciggania inwestoréw nie byty przedmiotem
wspotpracy miedzy gminami, natomiast stanowig pole do potencjalnej wspdtpracy w przysztosci

(odpowiednio 15 i 12 takich odpowiedzi).

Wykres 89. Znaczenie poszczegélnych dziatan w obecnej dziatalnosci gmin metropolii warszawskiej (%)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Badanie gmin metropolii..., 2023 (N=69).

Jednym z kluczowych czynnikéw dla podejmowania dziatan w zakresie przyciggania inwestoréw —
zarowno krajowych, jak i zagranicznych sg obecnos$¢ terendéw pod inwestycje oraz stan ich uzbrojenia.
Wiekszo$¢ wtodarzy gmin metropolii warszawskiej pozytywnie ocenia dostepnosc terendw

inwestycyjnych i/lub lokali pod dziatalno$¢ gospodarcza w gminie. 39 gmin, czyli blisko 60%, uznaje

107 Gminy proszone byty o wskazanie trzech priorytetowych dziatars w perspektywie 2040 roku.
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sytuacje za ,,zdecydowanie dobrg” lub ,raczej dobrg” (Wykres 90). Duzo mniej entuzjastycznie
samorzgdowcy oceniajg wyposazenie tych terenéw/lokali w niezbedng infrastrukture — tzw.
uzbrojenie. Tu udziat pozytywnych gtoséw wynosi 43% (30 gmin). Najbardziej zadowolone z dostepnej
oferty sg gminy powiatu piaseczynskiego, pruszkowskiego oraz warszawskiego zachodniego (Wykres

91 — dane do wykresu znajdujg sie w Tabela 64 w rozdziale 7).

Wykres 90. Ocena oferty terenéw inwestycyjnych (%)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Badanie gmin metropolii..., 2023 (N=67).

Wykres 91. Ocena dostepnosci terendw inwestycyjnych w uktadzie powiatow (N=67)*
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Badanie gmin metropolii..., 2023 (N=67).

Jednym z filaréw rynku inwestycyjnego w metropolii (oraz ogdlnie w Polsce) jest sektor biurowy.
Wigze sie to z dynamicznym rozwojem sektora nowoczesnych ustug dla biznesu (por. wskazniki

lokalizacji — Tabela 7 i Tabela 8), ktére majg szczegdlne znaczenie w kontekscie zapotrzebowania na
powierzchnie biurows (sekcje J, K, L oraz M) (Smetkowski 2019). Intensywny wzrost zasobow
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biurowych w Warszawie obserwowany byt w zasadzie od poczatku okresu transformacji i wigzat sie
z naptywem inwestycji zagranicznych do Polski, osiggajgc swoje apogeum pod koniec lat 90. Szacuje
sie, ze przyrost nowoczesnej pow. biurowej w Warszawie ksztattowat sie w okresie 1997-2018 na
poziomie 250 tys. m? $redniorocznie, a nasycenie biurami na mieszkarica Warszawy przewyzszato
wskazniki dla obszaru metropolitalnego Barcelony, Budapesztu oraz Bukaresztu (Smetkowski 2019).
W 2021 r. 72% wolumenu transakcji krajowego rynku biurowego (przekraczajacego 1,7 mid euro)
przypadto na Warszawe. Dla poréwnania — Krakéw uplasowat sie na drugim miejscu pod wzgledem

aktywnosci inwestycyjnej i przyciagnat blisko 16% kapitatu ulokowanego w segmencie biurowym.1%®

Wolumen dostepnej powierzchni biurowej w Warszawie jest jednak coraz mniejszy z powodu mate;j
podazy i wysokiej aktywnosci najemcow - wynika z raportu BNP Real Estate Poland "At a Glance -
rynek biurowy w Warszawie IV kw. 2023 roku"?%. Na koniec czwartego kwartatu 2023 roku catkowite
istniejgce zasoby nowoczesnej powierzchni biurowej na osmiu gtéwnych rynkach regionalnych
wyniosty 6 675 300 m2. Niezmiennie najwiekszymi rynkami biurowymi w Polsce (po Warszawie)
pozostawaty Krakéw (1 807 300 m?), Wroctaw (1 354 000 m?) oraz Tréjmiasto (1 050 100 m?)*%©
Charakterystycznym zjawiskiem dla rozmieszczenia powierzchni biurowej w przestrzeni stolicy jest
dwubiegunowosé, czyli obecnos¢ dwdch gtéwnych obszaréw koncentracji powierzchni biurowych:
Centralnego Obszaru Biznesu (COB) na terenach poprzemystowych Stuzewca oraz Mokotowskiego
Obszaru Biznesu (MOB). Mniejsze znaczenie ma Jerozolimski Obszar Biznesu (JOB) zlokalizowany
liniowo wzdtuz Al. Jerozolimskich i zwigzany silnie z bliskos$cig portu lotniczego oraz jednej z gtdwnych
tras wylotowych z miasta (Smetkowski 2019).

Jednym z najnowszych trendéw na rynku nieruchomosci biurowych w metropolii warszawskiej,

w szczegdlnos$ci w samej Warszawie, jest rozwdj przestrzeni coworkingowych, czyli miejsc pracy
wspolnej i elastycznej powierzchni biurowej w postaci biur serwisowanych. Liczba przestrzeni
coworkingowych sukcesywnie rosnie: w latach 2015-2019 nastgpito podwojenie liczby coworkingéw
z 56 do 128 (i zwiekszenie ich powierzchni o ponad 100 tys. m?), w latach 2020-2021 przypadajacych
na okres pandemii liczba coworkingdw zwiekszyta sie jedynie o 8 nowych obiektéw (do 136), ale

z rekordowo duzg nowa powierzchnig do pracy (ponad 40 tys. m?, co tgcznie dawato 3% udziat

w stotecznym rynku nieruchomosci) (Smetkowski, Wojnar 2023). Rozmieszczenie coworkingdw

w duzej mierze pokrywato sie z lokalizacjg obiektow biurowych w miescie — czyli koncentracjg

w Centralnym Obszarze Biznesu (COB) oraz Mokotowskim Obszarze Biznesu (MOB) — z wyrazniejszg
tendencja do lokalizacji blizej centrum miasta. Co istotne, okres pandemiczny wbrew poczatkowym
przypuszczeniom — nie doprowadzit do wzrostu znaczenia lokalizacji pozacentralnych i rozproszenia
dziatalnosci gospodarczej w przestrzeni obszaru metropolitalnego — zaréwno w odniesieniu do
coworkingdéw jak i ogdlnie obiektow biurowych (Smetkowski, Wojnar 2023).

O ile sektor biurowy koncentruje sie gtdwne w Warszawie, o tyle inny istotny dla rynku
inwestycyjnego obszar gospodarki — rynek magazynowy jest domeng catego obszaru metropolii
warszawskiej. Zgodnie z danymi warehousemarket.pl zasoby nowoczesnej powierzchni magazynowo-
logistycznej oraz lekkiej produkcji w Warszawie i okolicach wynoszg blisko 7 mln m? i mimo
spowolnienia w rozpoczynaniu nowych budéw w catym kraju odznaczajg sie najwiekszg dynamika

108 Regiony zmniejszajg biurowy dystans do Warszawy, data dostepu: 20.02.2024.

109 Rynek biurowy w Warszawie IV kwartat 2023 roku: mata podaz, staty popyt, data dostepu: 20.02.2024.
110 po|ska Izba Nieruchomosci Komercyjnych opublikowata dane dotyczace rynku biurowego na gtéwnych
rynkach regionalnych za IV kwartat 2023 roku, data dostepu: 20.02.2024.
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wzrostu w Polsce. Szacuje sie, ze magazyny dostepne w Warszawie i okolicach to ok. 20%
powierzchni magazynowej w kraju. Z 811 magazynéw w Polsce — 60 (7,4%) przypada na samg
Warszawe. Potencjat metropolii warszawskiej to poza Warszawg takze gminy okoliczne,

w szczegblnosci magazyny skoncentrowane sg w obszarze zachodnim i potudniowo-zachodnim od
Warszawy — Piasecznie (9 magazyndw), Pruszkowie (9), Btoniu (6), Raszynie (3), Ozarowie
Mazowieckim (2) czy Nadarzynie, cho¢ w ostatnim czasie widoczna jest takze aktywnos¢
deweloperdw w innych obszarach — m.in. Kobytce, Radzyminie, Starym i Nowym Koniku, Nowym
Dworze Mazowieckim czy Czosnowie!'!. Rynek magazynowy w obszarze metropolii warszawskiej jest
wysoce konkurencyjny, co skutkuje tym, ze firmy napotykajg trudnosci w znalezieniu odpowiedniego
magazynu w dobrej lokalizacji, w szczegélnosci jesli dysponujg ograniczonym budzetem — wysokie
koszty najmu w metropolii, ktére dodatkowo wzrosty w ostatnim czasie w zwigzku z ogdlnymi
podwyzkami czynszéw, stanowig jedno z gtéwnych wyzwan dla firm logistycznych.

4.2.5. Innowacje w gospodarce

Zgodnie z klasyfikacjg innowacyjnosci regionéw z 2023 roku!? RWS jako jedyny w Polsce zostat
okreslony jako ,,umiarkowany innowator +”. Wojewddztwo matopolskie zaliczono do kategorii
,umiarkowanych innowatorow”, zas wszystkie pozostate wojewddztwa — do ostatniej z czterech
gtéwnych kategorii — ,wschodzacych innowatoréw”'3, Nalezy podkreslié, ze w poprzedniej edycji
klasyfikacji innowacyjnosci regionéw z 2021 r. RWS byt sklasyfikowany jako ,,umiarkowany
innowator”**, W 2021 r. osiggnat wynik na poziomie 88,1% $redniej dla EU, natomiast w 2023 r.
95,1%. To zapewnito ,,awans” w klasyfikacji regionéw i zaliczenie do grupy ,,umiarkowanych
innowatoréow +”. Na ten wynik sktada sie 21 wskaznikéw okreslajgcych poziom innowacyjnosci
regionu w roznych kategoriach. Zdecydowanie najkorzystniej metropolia warszawska wypadta

w zakresie: udziatu osdb z wyzszym wyksztatceniem, zatrudnionych specjalistéw z zakresu ICT oraz
wspotpracy w zakresie publikacji naukowych. Natomiast do stabych stron regionu zaliczone zostaty
whnioski patentowe, cytowania publikacji naukowych oraz emisje drobnych czgstek statych/pytow
(Wykres 92).

111 Magazyny do wynajecia, data dostepu: 24.02.2024.

112 Ang. Regional Innovation Scoreboard. Klasyfikacja obejmuje regiony NUTS 2 wszystkich krajéw Unii
Europejskiej oraz 11 innych krajéw europejskich.

113 Regiony: mazowiecki regionalny, $wietokrzyski, opolski, lubuski oraz zachodniopomorski zostaty okreslone
mianem ,wschodzgcych innowatoréw”, zas regiony: pomorski, warminsko-mazurski, podlaski, kujawsko-
pomorski, wielkopolski, tddzki, dolnoslgski, slgski, podkarpacki, lubelski oraz podlaski jako ,wschodzacy
innowatorzy +”. Zgodnie z klasyfikacje RIS wyrdznione s3 cztery gtdwne kategorie: wschodzgcy innowatorzy,
umiarkowani innowatorzy, silni innowatorzy oraz liderzy innowatorzy, a w ramach kazdej kategorii trzy poziomy.
Przyktadowo w ramach kategorii wschodzgcych innowatoréw wyrézniamy: ,wschodzgcych innowatoréow +”,
,wschodzgcych innowatoréw” oraz ,wschodzacych innowatoréw —,, za: Regional Innovation Scoreboard 2023,
Regional profiles Poland.

114 Regional Innovation Scoreboard 2021, data dostepu: 4.09.2023.
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Wykres 92. Profil innowacyjny metropolii warszawskiej w 2023 roku
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Zrédto: Regional Innovation Scoreboard..., 2023, s. 20.

Jednym z istotniejszych czynnikéw decydujgcych o poziomie innowacyjnosci regionu sg naktady na
dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa. Zgodnie z klasyfikacjg innowacyjnosci regiondw metropolia
warszawska w tym zakresie jest na poziomie zblizonym do $redniej europejskiej (w zakresie wydatkow

sektora publicznego), natomiast powyzej Sredniej — w kategorii wydatkow sektora przedsiebiorstw.

Nakfady na dziatalno$¢ B+R wyniosty w metropolii warszawskiej w 2022 roku 15,2 mld zt, co stanowito
blisko 97% naktadéw przeznaczonych na B+R w wojewddztwie mazowieckim oraz 34% naktaddéw

w Polsce. O ile jednak tak mierzone znaczenie metropolii warszawskiej w wojewddztwie mazowieckim
utrzymuje sie na stabilnym poziomie lub delikatnie rosnie od 2016 roku, o tyle rola metropolii

w Polsce — delikatnie spada (od 37% w 2017 roku do 34% w 2022 roku). Jednoczesnie dystans dzielgcy
w tym zakresie metropolie warszawskg od innych regiondw NUTS 2 w Polsce jest bardzo duzy —
kolejny region — wojewddztwo matopolskie odpowiadato za 14% krajowych naktadéw na B+R w 2022
roku. Warto podkresli¢ wyrazny wzrost naktadéw na B+R w metropolii warszawskiej w stosunku do
roku poprzedniego 2021 (22,2%), wyraznie wyzszy nie tylko w stosunku do lat ,,pandemicznych”, ale
takze w stosunku do okresu sprzed pandemii oraz wyzszy niz w skali kraju (w Polsce 18,7%).

W pordwnaniu z rokiem 2016 odnotowujemy blisko dwuipétkrotny wzrost naktadéw na B+R (w 2016
roku naktady te wynosity 6,6 mld zt). W zdecydowanej wiekszosci naktady na dziatalnos¢ B+R
ponoszone byty w sektorze przedsiebiorstw —w 2022 roku dotyczyto to 73% wszystkich naktadéw na
B+R w metropolii, podczas gdy w kraju udziat ten ksztattowat sie na poziomie 66%, ponadto udziat ten

w metropolii zwieksza sie od 2016 roku w tempie wyraznie wyzszym niz w kraju.

Nakfady na B+R w przeliczeniu na 1 pracujgcego w sektorze B+R wynosity w metropolii warszawskiej
w 2022 roku blisko 200 tys. zt i byty wyraznie wyzsze niz Srednia dla kraju (170 tys. zt) i sukcesywnie

rosty od 2016 roku, cho¢ dynamika zmian jest mniejsza niz w przypadku Polski. Intensywnos¢
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naktadéw na B+R (relacja do PKB) w metropolii warszawskiej takze nieprzerwanie ro$nie od 2016
roku, osiggajac w 2022 roku wartosc¢ 2,83% (podczas gdy w skali kraju ksztattuje sie na poziomie

1,46%) (Wykres 93 — dane do wykresu znajdujg sie w Tabela 65 i Tabela 66 w rozdziale 7).

Wykres 93. Naktady na dziatalno$¢ B+R na 1 pracujacego w B+R (w tys. zt, lewa os$) oraz naktady na B+R -
relacja do PKB (w cenach biezacych, w %, prawa o$) w latach 2016-2022
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS.

W metropolii warszawskiej zgodnie z danymi GUS swojg siedzibe ma 1 539 podmiotéw prowadzgcych
dziatalno$¢ badawczg i rozwojowa jako gtéwny rodzaj dziatalnosci gospodarczej, realizujgcych
projekty B+R obok innej podstawowej dziatalnosci lub finansujacej wykonanie prac B+R przez inne
podmioty, co oznacza, ze co 5-ty taki podmiot w Polsce zlokalizowany jest w metropolii warszawskiej.
W stosunku do roku 2016 liczba ta wzrosta o blisko 450 podmiotéw (Wykres 94 — dane do wykresu
znajdujg sie w Tabela 67 w rozdziale 7).

Wykres 94. Podmioty w dziatalnos$ci B+R na 100 tys. ludnosci w latach 2012-2022
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS.

Kolejnymi elementami sktadajgcymi sie na innowacyjnos¢ metropolii warszawskiej s3 miedzy innymi
potencjat akademicki, patenty i wynalazki (omawiane szerzej w czeSci dotyczgcej metropolii otwartej

na ludzi).

Do 2020 r. liczba zgtoszonych wynalazkéw'!® w Urzedzie Patentowym RP (UPRP) byta zmienna,
wahata sie dla Polski od 4 676 w roku 2015 do 3 887 w roku 2019. W latach 2021-2022 (okres
pandemii COVID-19) liczba ta znacznie spadta do poziomu 3 377 i 3 240. Udziat woj. mazowieckiego
w ogolnopolskiej liczbie zgtoszen wahat sie od 23% w roku 2014 do 17% w roku 2022 (Wykres 95).

Dane z lat 2018-2022 pokazuja, ze zdecydowanym liderem w Polsce pod wzgledem zgtaszanych
wynalazkow i udzielanych patentéw jest Warszawa. W analizowanym okresie obserwujemy tendencije
spadkowsq liczby zgtoszonych wynalazkéw na 1 min mieszkarncéw, z poziomu 291,6 dla Warszawy i 211
dla metropolii warszawskiej w 2018 r. do wartosci 220,7 i 153 w roku 2022. W przypadku udzielonych
patentéw na 100 tys. mieszkancow, te prawidtowosci sg podobne, z wyjatkiem roku 2021, w ktérym
odnotowano jednorazowy znaczny wzrost wskaznika w poréwnaniu z rokiem poprzednim. W 2022 r.
liczba patentdw udzielonych przez UPRP na 100 tys. mieszkancéw dla Warszawy (15,1) stanowita

256% wartosci ogoélnopolskiej (Wykres 96).

Nalezy przypuszczac, ze znaczacy spadek zgtoszonych wynalazkdw pomiedzy rokiem 2020 a 2021 oraz
udzielonych patentéw pomiedzy rokiem 2021 a 2022 (roczne opdznienie wynikajgce z procedury
udzielania patentu) mégt by¢ efektem pandemii COVID-19. Kolejne lata powinny pokaza¢, czy byt to
spadek jednorazowy, czy tez utrzyma sie on dfuze;j.

Najbardziej aktywnymi podmiotami z metropolii warszawskiej, ktore zgtaszaty swoje wynalazki i wzory
uzytkowe, byty Politechnika Warszawska i Uniwersytet Warszawski, ktéry uaktywnit sie na przetomie
2019 2020 r. Niemniej jednak ustepowaty one miejsca szkotom wyzszym gtéwnie z obszaru Polski
potudniowej (Raport roczny 2012, Raport roczny 2016, Raport roczny 2019, Raport roczny 2022).

Wykres 95. Zgtoszenia wynalazkéw w UPRP na 1 min mieszkarncéw w latach 2018-2022 (szt.)
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115 7godnie z definicja GUS wynalazek zgtoszony jest to rozwigzanie okres$lonego problemu majace charakter
techniczny, zgtoszone do ochrony w odpowiednim urzedzie przyjmujgcym zgtoszenie, w celu uzyskania ochrony
patentowe;j.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS.

Wykres 96. Patenty udzielone przez UPRP na 100 tys. mieszkaricow w latach 2018-2022 (szt.)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS.

Kluczowe dla rozwoju innowacyjnosci i konkurencyjnosci regionu sg firmy z sektora wysokich

technologii, sektora $rednio-wysokiej technologii, a takze sektora ustug opartych na wiedzy*°.

W 2021 r. $redni udziat przedsiebiorstw innowacyjnych (zaréwno w sektorze ustug, jak i w przemysle)
w ogélnej liczbie przedsiebiorstw w metropolii warszawskiej wynidst prawie 30% i byt to wynik
najwyzszy w Polsce, w woj. mazowieckim udziat ten ksztattowat sie na poziomie ok. 25% (Wykres 97 —
dane do wykresu znajdujg sie w Tabela 68 w rozdziale 7). Szczegdlnie duza dysproporcja dzieli
metropolie warszawskga od regionu mazowieckiego regionalnego w zakresie przedsiebiorstw z sektora
ustug. Wartosc¢ dla metropolii warszawskiej ponad trzykrotnie przekracza wartosé dla pozostatej czesci

wojewddztwa mazowieckiego, w przypadku przemystu — jest to warto$é dwukrotnie wyzsza.

116 Wedtug klasyfikacji OECD (Organization for Economic Coperation and Development) uwzgledniajgcej
intensywnos¢ naktadéw na dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa w stosunku do wartosci dodanej poszczegdlnych
branz (podejscie dziedzinowe) wyodrebnia sie cztery kategorie: sektor wysokich technologii (high-technology),
sektor srednio-wysokiej technologii (medium-high-technology), srednio-niskich technologii (medium-low-
technology) oraz niskich technologii (low-technology).
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Wykres 97. Udziat przedsiebiorstw innowacyjnych z sektora ustug (U) oraz przemystowych (P) w ogdle
przedsiebiorstw ustugowych i przemystowych w latach 2016-2022 (%)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS.

Firmy sektora ustug opartych na wiedzy koncentrujg sie w rdzeniu metropolii warszawskiej — samej
Warszawie oraz gminach okalajgcych — Piasecznie, Michatowicach oraz potozonej w bezposrednim
poblizu stolicy — Podkowie Lesnej. Najwiekszy udziat firm sektora wysokiej i Srednio-wysokiej techniki
obserwowany jest poza samg Warszawg (Mapa 37 — dane do mapy znajdujg sie w Tabela 69

w rozdziale 7 i Mapa 38). W metropolii warszawskiej, w szczegélnosci w Warszawie, koncentrujg sie
przedsiebiorstwa okre$lane mianem lideréw innowacji''’. Sposréd 111 wyrdznionych przedsiebiorstw
42 firmy (38%) majq swojg siedzibe w metropolii warszawskiej, w tym 33 firmy (30%) w samej
Warszawie. W ramach metropolii na uwage zastugujg powiaty warszawski zachodni (Ozaréw
Mazowiecki — InPhoTech Sp. z 0.0. oraz Apeiron Synthesis Sp. z 0.0. i tomianki — Triggo S.A.) oraz
nowodworski (Czosnéw — Adamed Pharma S.A., Celon Pharma Sp. z 0.0. oraz So Easy System Sp.

z0.0.).

117 Na podstawie rankingu Polskiego Instytutu Badan Jako$ci, dostep: 23.08.2023. Do okre$lenia poziomu
innowacyjnosci przedsiebiorstw wykorzystano metodologie opartg na liczbie rejestracji patentowych
dokonanych przez przedsiebiorstwa krajowe na catym sSwiecie (rejestracje obejmowaty 2019-2020 rok) oraz
wskaznikach jakosciowych obejmujgcych cytowania patentow.
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Mapa 37. Udziat sektora wysokiej i Srednio-wysokiej techniki w ogélnej liczbie podmiotéw w 2022 roku (%)
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie Region warszawski stoteczny w 2022 r., Urzad Statystyczny

w Warszawie, 2023.

Mapa 38. Udziat sektora ustug opartych na wiedzy w ogélnej liczbie podmiotéw w 2022 roku (%)

udziat [%]
I 40,1- 46,6

I 30,1- 40,0

[ 20,1-30,0

[ 118,6-20,0

[ granice powiatow
] granice gmin

0 10 20 km
I

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie Region warszawski stoteczny w 2022 r., Urzad Statystyczny

w Warszawie, 2023.
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Ponad potowa wiodarzy gmin w metropolii warszawskiej ocenia poziom innowacyjnosci
przedsiebiorstw zlokalizowanych w gminie jako ,,zdecydowanie dobry” i ,raczej dobry”.
Przedstawicieli gmin przekonanych co do potencjatu innowacyjnego firm jest stosunkowo mato
(jedynie cztery gminy oceniajg sytuacje w tym zakresie jako zdecydowanie dobrg) (Wykres 98 — dane

do wykresu znajdujg sie w Tabela 70 i Tabela 71 w rozdziale 7).

Wykres 98. Innowacyjnos¢ przedsiebiorstw i wsparcie takiej dziatalnosci w opinii samorzadéw (%)
ocena innowacyjnosci przedsiebiorstw w gminie
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Badanie gmin metropolii..., 2023.

Duzy udziat odpowiedzi ,trudno powiedzie¢” moze wskazywac na brak wiedzy na ten temat wsréd
wtadz gmin lub brak przekonania, ze jest to zagadnienie, ktéorym w ogdle samorzad powinien sie
zajmowac. To drugie przypuszczenie rozwiewajg jednak deklaracje gmin odnosnie istotnosci wsparcia
W rozwoju innowacyjnosci przedsiebiorstw w ramach dziatah samorzadu. Blisko 60% wtodarzy (39
gmin) uznaje takie dziatania za zdecydowanie i raczej istotne w obecnej dziatalnosci, podczas gdy
odpowiadajgcych prezentujgcych odmienne zdanie (dziatania zdecydowanie lub raczej nieistotne) jest
16% (11 gmin). Wsparcie w rozwoju innowacyjnosci przedsiebiorstw bardzo rzadko znajduje sie na
liscie priorytetowych dziatart samorzaddw w najblizszej przysztosci. Jedynie dla trzech gmin takie
dziatanie znalazto sie pos$rdd trzech najwazniejszych priorytetéw rozwojowych gminy do roku 2040

(Badanie gmin metropolii..., 2023).
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4.2.6. Instytucje otoczenia biznesu

Przedsiebiorstwa funkcjonujg w specyficznym srodowisku dziatalnosci gospodarczej okreslanym
mianem otoczenia biznesu. W szerokim rozumieniu otoczenie biznesu to klimat dla dziatalnosci
przedsiebiorstw na danym terenie, w waskim natomiast — wyposazenie instytucjonalne tworzone
przez instytucje otoczenia biznesu oferujgce réznorodne wsparcie dla przedsiebiorstw (Ptoszaj 2013,
s. 48-49). Instytucje otoczenie biznesu (I0B) stanowig swego rodzaju element wypetniajacy luke
miedzy mechanizmami rynkowymi a dziataniami podejmowanymi przez administracje publiczng

w zakresie rozwoju przedsiebiorczosci i innowacyjnosci. Zakres oferowanego przez nich wsparcia

zalezy od rodzaju klientéw, do ktdrych kierowana jest oferta, oraz przyjetej przez IOB specjalizacji.

Jednym podstawowych zrédet informacji dla analiz instytucjonalnego otoczenia biznesu w Polsce s3
dane Stowarzyszenia Organizatoréw Osrodkéw Innowacji i Przedsiebiorczosci w Polsce (SOOIPP),
zgodnie z ktérymi w 2021 r. w metropolii warszawskiej zlokalizowanych byto tgcznie 17 10B, w tym
9 o$rodkow innowacji (do ktérych zalicza sie Centra Transferu Technologii, Akademickie Inkubatory
Przedsiebiorczosci, Inkubatory Technologiczne, e-inkubatory, parki technologiczne, naukowe,
badawcze oraz przemystowe oraz centra innowacji) oraz 8 osrodkéw przedsiebiorczosci (do ktérych
zalicza sie osrodki szkoleniowo-doradcze, preinkubatory oraz inkubatory przedsiebiorczosci).
Istniejgce na terenie metropolii warszawskiej I0B stanowity nieco ponad 6% wszystkich takich
instytucji zlokalizowanych w Polsce oraz 85% w wojewddztwie mazowieckim®® (Mazewska,
Bakowska, Rudawska 2021).

Drugim istotnym zrédtem informacji w tym zakresie sg dane Samorzadu Wojewddztwa
Mazowieckiego, ktéry celem zapewnienia prawidtowego oraz odpowiedniego poziomu swiadczonych
przez 10B ustug uruchomit w 2016 roku system akredytacji mazowieckich instytucji okreslajgcy
minimalne wymagania dotyczace realizacji ustug dostosowanych do potrzeb przedsiebiorcéw.
Instytucje otoczenia biznesu na Mazowszu majg mozliwos$¢ aplikowania o statut akredytowanej
jednostki w otwartym naborze. W metropolii warszawskiej zlokalizowanych jest 12 I0B, ktére uzyskaty
akredytacje Samorzadu Wojewddztwa (sposréd 13 w catym woj. mazowieckim).

Zgodnie z tymi dwoma Zrédtami danych na instytucjonalne otoczenie biznesu w metropolii sktadajg
sie 24 |10B (Tabela 10) akredytowane przez Samorzad Wojewddztwa i/lub wyrdznione przez
SOOIPP!Y, zréznicowane ze wzgledu na przyjeta specjalizacje oraz rodzaj klientéw, do ktérych

oferowane jest wsparcie.

118 Na podstawie danych Stowarzyszenia O$rodkéw Innowacji i Przedsiebiorczo$ci w Polsce.

119 Nalezy podkresli¢, ze przedstawiona lista nie stanowi wyczerpujgcego zestawienia wszystkich I0B
funkcjonujgcych w metropolii warszawskiej, ograniczona zostata do dwdch kluczowych z perspektywy
omawianego zagadnienia zrédet danych.
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Tabela 10. I0B zlokalizowane w metropolii warszawskiej*

[0]:] Typ Lokalizacja
Fundacja Akcelerator Innowacji Centrum Innowacji Warszawa
Fundacja Inkubator Technologiczny Centrum Innowacji Warszawa
Fundacja Matych i Srednich Przedsiebiorstw Osrodek Szkoleniowo-Doradczy | Warszawa
Fundacja Mobile Open Society Through .

Centrum Innowacji Warszawa
Technology (MOST)
Fundacja na rzecz Rozwoju Polskiego Rolnictwa | Fundusz Pozyczkowy Warszawa
Fundacja Partnerstwa Technologicznego .

Centrum Innowacji Warszawa
TECHNOLOGY PARTNERS
Fundacja Poszanowania Energii Centrum Innowacji Warszawa
Fundacja Przedsiebiorczosci Kobiet Osrodek Szkoleniowo-Doradczy | Warszawa
Fundacja Rozwdj Przedsiebiorczosci Inkubator Przedsiebiorczosci Warszawa
Instytut Fizyki PAN Centrum Transferu Technologii Warszawa
Instytut Kreowania Przedsiebiorczosci .

Centrum Innowacji Warszawa
Sp. zo.0.
Instytut Tele- i Radiotechniczny Centrum Innowacji Warszawa
Investin Sp. z o.0. Centrum Innowacji Warszawa
Krajowa lzba Gospodarcza Elektroniki i .

Centrum Innowacji Warszawa
Telekomunikacji
Mazowiecka Izba Rzemiosta i Przedsiebiorczosci | Fundusz Pozyczkowy Warszawa
Mazowiecki Fundusz Poreczen Kredytowych .

Fundusz Poreczen Kredytowych | Warszawa
Sp. z o.0.
Mazowiecki Regionalny Fundusz Pozyczkowy Fundusz Pozyczkowy Warszawa
Park Naukowo-Technologiczny “Swierk” Centrum Innowacji, ot "

WOoC
Narodowe Centrum Badan Jadrowych Park Technologiczny
Politechnika Warszawska Centrum Transferu Technologii,
; P Akademicki Inkubator
(Centrum Zarzadzania Innowacjami | o n Warszawa
Transferem Technologii Politechniki Przedsigbiorczosci,
Warszawskiej) Centrum Innowacji
Sekwencja Sp. z 0.0. Centrum Innowacji Warszawa
Stowarzyszenie Rozwoju Przedsiebiorczosci i . ) )
o Osrodek Szkoleniowo-Doradczy | Zgbki
Inicjatyw Lokalnych
Stowarzyszenie Rozwoju Spoteczno- . .
. Osrodek Szkoleniowo-Doradczy | Warszawa

Gospodarczego ,Wiedza”

Centrum Transferu Technologii,
Szkota Gtéwna Gospodarstwa Wiejskiego Akademicki Inkubator Warszawa

Przedsiebiorczosci
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Lokalizacja

Uniwersytet Warszawski Centrum Transferu Technologii,

Akademicki Inkubator Warszawa

(Inkubator Uniwersytetu Warszawskiego) Przedsiebiorczodci

* pogrubiong czcionka wyrdznione sg I0B, ktére akredytowane sg przez Samorzad Wojewddztwa Mazowieckiego
(przy czym trzy z wymienionych OB — Fundacja Inkubator Technologiczny, Instytut Kreowania Przedsiebiorczosci

Sp. z 0.0. oraz Fundacja Przedsiebiorczosci Kobiet utracity waznos¢ akredytacji w 2023 roku).

Zrédto: Baza Osrodkéw Innowacji i Przedsiebiorczosci w Polsce, data dostepu: 12.09.2023 oraz lista instytucji

otoczenia biznesu akredytowanych przez Samorzad Wojewddztwa Mazowieckiego, data dostepu: 21.02.2024.

Najbardziej rozwinietg i kompleksowg formg wsparcia innowacyjnych przedsiebiorstw wsréd
osrodkéw innowacji i przedsiebiorczosci stanowig parki technologiczne. Na terenie metropolii
funkcjonuje Park Naukowo-Technologiczny “Swierk” z siedzibg w Otwocku bedacy jednostka
organizacyjng Narodowego Centrum Badan Jadrowych, choé zgodnie z danymi SOOIPP zostat on
zaklasyfikowany jako Centrum Innowacji, a nie Park Technologiczny w zwigzku z niespetnieniem
bazowych standardéw dla tego rodzaju dziatalnosci (por. Mazewska, Térz 2019). Dla poréwnania —
w innych duzych miastach w Polsce — Krakowie, Poznaniu, Wroctawiu, Katowicach funkcjonujg parki
technologiczne, podczas gdy inicjatywa utworzenia w stolicy Warszawskiego Parku Technologicznego
(powstata jeszcze w 2005 roku??) ostatecznie nie doczekata sie realizacji. Sposrdd 32 parkéw
technologicznych w Polsce w wojewddztwie mazowieckim zlokalizowany jest tylko jeden park —

w Ptocku (Ptocki Park Przemystowo-Technologiczny) (Mazewska, Térz 2019), co moze zaskakiwaé

w szczegolnosci w kontekscie silnej koncentracji potencjatu naukowego i gospodarczego w obszarze.

Ponad potowa wtodarzy gmin w metropolii warszawskiej zdecydowanie lub raczej zle ocenia
dostepnosé I0B w ich gminie. Co trzecia gmina deklaruje, ze sytuacja w tym zakresie jest pozytywna
(suma odpowiedzi ,,zdecydowanie dobrze” i ,raczej dobrze”). Co trzecia gmina pozytywne ocenia
jakos¢ ustug Swiadczonych przez te instytucje. | cho¢ krytyczna ocena tego elementu jest rzadsza niz
w przypadku dostepnosci IOB, to niepokojgcy jest duzy udziat odpowiedzi ,trudno powiedzie¢” i ,nie
dotyczy” wskazujgcy prawdopodobnie na brak mozliwosci oceny (np. z uwagi na brak takich instytucji)
(Wykres 99).

120 \Warszawski Park Technologiczny, data dostepu: 21.02.2024.
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Wykres 99. Ocena sytuacji w gminie w zakresie instytucji otoczenia biznesu
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Badanie gmin metropolii..., 2023 (N=69).

Niekorzystna sytuacja w zakresie dostepnosci I0OB dotyczy w szczegdlnosci gmin powiatu
wotominskiego i minskiego, a takze nowodworskiego, gdzie zdecydowana wiekszos$¢ gmin
deklarowata ztg lub bardzo zt3 dostepnos¢ instytucji wsparcia (Wykres 100 — dane do wykresu
znajdujg sie w Tabela 72 w rozdziale 7). Nieco lepiej sytuacja ksztattuje sie w powiecie warszawskim
zachodnim, najlepiej natomiast — w Warszawie, ktdra jako jedyna w metropolii ocenita sytuacje jako
,zdecydowanie dobrg”.

Wykres 100. Ocena dostepnosci instytucji otoczenia biznesu w uktadzie powiatow (N=67)*
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* Warszawa — ocena sytuacji w gminie w zakresie dostepnosci instytucji otoczenia biznesu — ,,zdecydowanie
dobrze”.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Badanie gmin metropolii..., 2023 (N=69).

Wiodarze gmin dostrzegajg potrzebe podjecia dziatan na rzecz tworzenia I0B, w tym inkubatorow
przedsiebiorczosci, centrow obstugi inwestora, funduszy poreczen czy funduszy pozyczkowych. Blisko

60% uwaza takie przedsiewziecia za wazne (,,zdecydowanie istotne” lub ,raczej istotne”).
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Jednoczesnie dziatanie takie wymieniane jest jako priorytetowe jedynie w przypadku osmiu gmin
metropolii warszawskiej (gminy proszone byty o identyfikacje trzech priorytetowych zadan) (Badanie

gmin metropolii..., 2023).

Zgodnie z deklaracjami samorzaddw do tej pory dziatania w tym zakresie nie byty przedmiotem
wspotpracy z innymi gminami metropolii warszawskiej. Co czwarty respondent wyraza przekonanie,
Ze jest to potencjalne pole do wspdtpracy w perspektywie do 2040 roku. IOB postrzegane sg przez
wtodarzy gmin jako podmioty, ktdre mogtyby swiadczy¢ ustugi na skale ponadlokalng — na poziomie
powiatow lub nawet catej metropolii warszawskiej (tworzenie I0OB w skali gminnej jest wrecz
nazywane ,dziataniem na wyrost”). Przedstawiciele gmin zwracajg uwage na potrzebe wsparcia
zaréwno nowopowstajgcych, jak i juz istniejgcych przedsiebiorstw. W szczegdlnosci proponujg
utworzenie wspdlnych inkubatoréw przedsiebiorczosci oraz centréw obstugi przedsiebiorcéw

(Badanie gmin metropolii..., 2023).

Warto podkresli¢, ze istniejgce na obszarze metropolii warszawskiej IOB wspétpracujg juz ze sobg
miedzy innymi w ramach Forum IOB skupiajacego przedstawicieli Instytucji Otoczenia Biznesu
dziatajgcych na Mazowszu, ktére powstato z inicjatywy Samorzadu Wojewddztwa Mazowieckiego.
IOB w ramach forum wspierajg proces realizacji Regionalnej Strategii Innowacji dla Mazowsza, ale
odbywajgace sie cykliczne spotkania stuzg takze dialogowi na temat systemu wsparcia I0B oraz
przedsiewzie¢ dedykowanych systemowi innowacji?. Jednym z przejawdw wspdlnego dziatania IOB
mogg by¢ cztery partnerstwa, jakie zostaty zawigzane na rzecz realizacji projektdw wspomagajacych

rozwdj innowacyjnosci mazowieckich przedsiebiorstw w ramach naboru grantowego MSODI*%,

4.2.7. Wspotpraca gospodarcza

Badania przedsiebiorcoéw wyraznie wskazuja, ze firmy dziatajgce w metropolii warszawskiej sg silnie
powigzane z rynkiem lokalnym zaréwno w zakresie relacji z klientami (Wykres 101 — dane do wykresu
znajdujg sie w Tabela 73 w rozdziale 7), jak i dostawcami (Wykres 102 — dane do wykresu znajdujg sie
w Tabela 74 w rozdziale 7). Dodatkowo widoczna jest zaleznos$¢ geograficzna relacji: firmy
zlokalizowane w okres$lonej cze$ci metropolii czesciej wtasnie w tych miejscach majg swoich klientéw

i kooperantéw, cho¢ centralnym miejscem kooperacji wydaje sie byé Warszawa.

121 Eorum Instytucji Otoczenia Biznesu dziatajgcych w wojewddztwie mazowieckim, data dostepu: 21.02.2024.
122 (1) Partnerstwo Fundacji Akcelerator Innowacji (Lider) i Stowarzyszenie Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego
4Wiedza”, (2) Partnerstwo Fundacja Poszanowania Energii (Lider) oraz Zrzeszenie Audytorow Energetycznych
Centrum Przedsiebiorczosci Racjonalnej i Fundacji Praktykow Biznesu, (3) Partnerstwo SEKWENCIJA Sp. z 0.0.

i Prokliencki Sp. z 0.0., (4) Krajowa lzba Gospodarcza Elektroniki i Telekomunikacji (KIGEiT) oraz Centrum
Zarzadzania Innowacjami i Transferem Technologii Politechniki Warszawskiej, Agencja Rozwoju Mazowsza S.A.
i Instytut Kreowania Przedsiebiorczosci (Startup Academy), data dostepu: 21.02.2024.
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Wykres 101. Miejsce lokalizacji klientéw firm z trzech podregionéw metropolii warszawskiej w 2020 roku (%)
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W podregion miasto Warszawa B podregion warszawski zachodni O podregion warszawski wschodni

Wyniki badania CATI/CAWI zrealizowanego we wrzesniu 2020 r. (N=1 233).
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Szczech-Pietkiewicz, Radfo, Tomeczek 2022, s. 95.

Wykres 102. Miejsce lokalizacji dostawcdow firm z trzech podregionéw metropolii warszawskiej w 2020 roku
(%)
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Wyniki badania CATI/CAWI zrealizowanego we wrzesniu 2020 r. (N=1 233).
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Szczech-Pietkiewicz, Radfo, Tomeczek 2022, s. 96.

Zgodnie z danymi Samorzadu Wojewddztwa Mazowieckiego na terenie metropolii warszawskiej
aktywnych jest 7 klastrow (Tabela 11), podejmujacych nowe inicjatywy, cho¢ liczba klastréw

i inicjatyw klastrowych ulega czestych zmianom'?3, Raport PARP z 2015 roku wykazat, ze w metropolii
warszawskiej funkcjonowato 15 klastréw (Buczynska, Fraczek, Kryjom 2016). Dziatajace obecnie
klastry koncentrujg swojg dziatalnos¢ wokét sektora ICT, Efektywnosci energetycznej i OZE,
Gospodarki Odpadowej i Recyklingu oraz Biogospodarki Rolno-Spozywczej. Mazowiecki Klaster
Technologii Informacyjnych i Komunikacyjnych (ICT) (koordynator: Stowarzyszenie Rozwoju

Spoteczno-Gospodarczego ,Wiedza”) oraz Klaster Gospodarki Odpadowej i Recyklingu (koordynator:

123 Klastry na Mazowszu, data dostepu: 21.02.2024.
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CENTRUM KOOPERACIJI RECYKLINGU — not for profit system Sp. z 0.0.) majg status krajowych klastréw

kluczowych?*,

Tabela 11. Klastry w metropolii warszawskiej

Klaster Koordynator

Klaster.info

Sekwencja Sp. z 0.0.

Mazowiecki Klaster Efektywnosci Energetycznej
i Odnawialnych Zrédet Energii (MKEEIOZE)

Mazowiecka Agencja Energetyczna

Mazowiecki Klaster Technologii Informacyjnych
i Komunikacyjnych (ICT)

Stowarzyszenie Rozwoju Spoteczno-

Gospodarczego ,,Wiedza”

Klaster Gospodarki Odpadowej i Recyklingu

CENTRUM KOOPERACIJI RECYKLINGU —
not for profit system Sp. z 0.0.

Klaster Biogospodarki Rolno-Spozywczej
AgroBioCluster

Fundacja UNIMOS

Klaster Technologii Informacyjnych

Fundacja Innowacyjna Polska

Klaster Mikroelektroniki, Elektroniki i Fotoniki

Polska Platforma Technologiczna

Fotoniki (PPTF)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Klastry na Mazowszu.

Wedtug danych GUS blisko 14% przedsiebiorstw przemystowych aktywnych innowacyjnie'*

zlokalizowanych w metropolii warszawskiej podejmowato w 2021 r. wspétprace w ramach inicjatywy

klastrowej lub innej sformalizowanej wspétpracy. W 2016 r. wspdtpraca taka dotyczyta jedynie 8%

takich przedsiebiorstw. Podmioty z metropolii warszawskiej, zajmujgc czwarte miejsce w skali kraju,

byty w tym zakresie mniej aktywne niz podmioty z wojewddztwa podlaskiego (27%), podkarpackiego

(23%) czy matopolskiego (17,5%).

Wiodarze gmin metropolii warszawskiej w zdecydowanej wiekszosSci pozytywnie oceniajg wspoétprace

przedsiebiorcow z samorzgdem lokalnym (Wykres 103 — dane do wykresu znajdujq sie w Tabela 75

w rozdziale 7). Zdecydowanie mniej entuzjastycznie odnoszg sie do wspédtpracy przedsiebiorcéw

z instytucjami nauki oraz innymi przedsiebiorcami. W obu przypadkach szczegdélnie wyrazny jest udziat

odpowiedzi ,trudno powiedzie¢” (odpowiednio 35 i 44%) wskazujgcy, ze samorzady nie majg na ten

temat wiedzy.

124 | ista Krajowych Klastréw Kluczowych, data dostepu: 21.02.2024.
125 Dotyczy to wytacznie przedsiebiorstw liczgcych od 10 do 249 pracownikdéw.
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Wykres 103. Ocena wspoétpracy przedsiebiorcow w gminie z réznymi partnerami — opinie samorzadow (%)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Badanie gmin metropolii..., 2023 (N=69).

Poza wspétpracg w ramach potrdjnej helisy miedzy administracjg, przedsiebiorcami oraz instytucjami

nauki warto przyjrzec sie takze wspdtpracy miedzygminnej. Zgodnie z deklaracjami samorzadéw

dotychczasowa wspodtpraca na rzecz gospodarki pomiedzy gminami metropolii warszawskiej nie miata

charakteru powszechnego. Ponad potowa wiodarzy gmin (36) przyznata, ze nie podejmowata

jakiejkolwiek wspodtpracy z innymi gminami metropolii warszawskiej w ramach 18 wymienionych

potencjalnych dziatan (Wykres 104).
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Wykres 104. Dotychczasowa i potencjalna wspotpraca gospodarcza miedzy gminami metropolii warszawskiej
(liczba gmin)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Badanie gmin metropolii..., 2023 (N=69).

Czes$¢ gmin (8 sposrod 33 deklarujgcych wspdtprace) ograniczata natomiast swojg wspoétprace do
konsultacji podczas opracowywania dokumentow strategicznych i planistycznych (strategia rozwoju,
SUiKZP, MPZP). Jedynie wtodarze pojedynczych gmin (12) wskazywali na szeroko zakrojong
wspotprace, ktdra obejmowata co najmniej trzy rézne obszary. Najczesciej wskazywanym polem
dotychczasowej wspotpracy byty dziatania zwigzane z turystyka, zaréwno w kontekscie promocji
turystycznej (15), jak i wzmacniania samej oferty turystycznej (14). Z reguty byty to dziatania

realizowane w ramach zinstytucjonalizowanych inicjatyw — w szczegdlnosci w ramach Lokalnych Grup
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Dziatania (LGD Natura i Kultura?®, LGD Zalew Zegrzynski'?’, LGD ,Perty Mazowsza”*?¢, LGD Nadarzyn —
Raszyn — Michatowice!?®) oraz Lokalnych Organizacji Turystycznych (LOT Ziemi MinAskiej**°, LOT
,Przystan w sercu Mazowsza”*3!, LOT Trzech Rzek!3?). Gminy podejmowaty takze wspdlne dziatania na
rzecz promoc;ji gospodarczej (8), w tym miedzy innymi w ramach Legionowskich Targéw
Przedsiebiorczosci (pracodawcy, izby gospodarcze i gminy z powiatu legionowskiego), Legionowskiego
Forum Dialogu, istniejgcych LGD, a takze w ramach wspoétpracy z Centrum Przedsiebiorczosci Smolna.
Najczesciej wspotpraca byta podejmowana przy okazji opracowywania dokumentdw strategicznych

i planistycznych, takze o znaczeniu ponadlokalnym, np. Strategii Doliny Liwca, Strategii Rozwoju Gmin
Obszaru Funkcjonalnego Podwarszawskiego Trojmiasta Ogrodéw (Podkowa Lesna, Brwindw

i Milanéwek), SUMP.

Warto podkresli¢, ze przedstawiciele gmin widzg wiele potencjalnych pdl do wspdtpracy w przysztosci,
nawet jesli dotychczas nie byto takich doswiadczen. Przedstawiciele gmin, ktore juz wspdtpracowaty,
wskazywali na mozliwos¢ jej rozszerzenia na inne obszary. Wskazywano turystyke jako obszar rozwoju
wspotpracy — zaréwno promocja juz posiadanych zasobdw, jak i wzmacnianie oferty turystycznej.
Szczegdlng uwage nalezy jednak zwrdcié na dziatania planowane w przysztosci, ktére obecnie nie sg
przedmiotem wspdtpracy. Swiadczg one bowiem o istniejacej potrzebie wéréd samorzadéw, czego
przyktadem sg w szczegdlnosci dziatania dotyczgce tworzenia instytucji otoczenia biznesu (10B)

(18 gmin), oraz przyciggania inwestoréw zagranicznych (12) i krajowych (15) (Badanie gmin

metropolii..., 2023).

126 0d 2006 roku zrzeszato sze$¢ gmin powiatu otwockiego: Celestyndw, Karczew, Kotbiel, Osieck, Sobienie
Jeziory i Wigzowna, w 2016 roku LGD powiekszone o J6zeféw) — silne eksponowanie elementéw kulturowych i
zasobow przyrodniczych obszaru, strona Stowarzyszenia Lokalna Grupa Dziatania Natura i Kultura, data dostepu:
15.09.2023.

127 Funkcjonuje od 2006 roku, obecnie nalezg do niej Dgbréwka, Jabtonna, Nieporet, Serock, Somianka,
Radzymin, Wieliszew, powiat legionowski, powiat wyszkowski, powiat wotominski, strona Lokalnej Grupy
Dziatania Zalew Zegrzyniski, data dostepu: 15.09.2023.

128 Nalezg do niej gminy Tarczyn, Géra Kalwaria, Prazméw i Konstancin Jeziorna, strona Stowarzyszenia Perty
Mazowsza — Lokalnej Grupy Dziatania, data dostepu: 15.09.2023.

129 powstata w 2015 roku, naleza do niej Nadarzyn, Raszyn i Michatowice, strona Lokalnej Grupy Dziatania
Nadarzyn — Raszyn — Michatowice, data dostepu: 15.09.2023.

130 | okalna Organizacja Turystyczna Ziemi Mifiskiej (zatozona w 2016 roku) — gtéwnymi celami LOT s3 dziatania
promujace atrakcje regionu w celu uczynienia z niego znanego obszaru turystycznego. Cztonkami LOTu jest
wiele podmiotdw, w tym nastepujace gminy powiatu minskiego: Cegtéw, Debe Wielkie, Katuszyn, Latowicz,
Mrozy, Siennica, Stanistawdw, Halinédw, Miasto Miisk Mazowiecki, strona Lokalnej Organizacji Turystycznej
Ziemi Minskiej, data dostepu: 15.09.2023.

131 | okalna Organizacja Turystyczna ,,Przystar w sercu Mazowsza” — 12 cztonkdw, w tym 7 cztonkdw zatozycieli
(powiat legionowski, Legionowo, Jabtonna, Serock, Nieporet, Wieliszew, LGD Zalew Zegrzynski) i 5 cztonkow
zwyczajnych (Dabréwka, Pokrzywnica, Puttusk, Wyszkow, Somianka), strona Lokalnej organizacji Turystycznej
Przystan w sercu Mazowsza, data dostepu: 15.09.2023.

132 cztonkowie to m.in. Nowy Dwér Mazowiecki, Czosnéw, Leoncin, Pomiechéwek, Wieliszew, Zakroczym.
Gtéwnym celem LOT jest budowanie i promowanie wspdlnej oferty turystycznej Nowego Dworu Mazowieckiego
i jego okolic, poszerzajgc tym lokalny rynek ustug turystycznych, strona Lokalnej Organizacji Turystycznej Trzech
Rzek, data dostepu: 15.09.2023.
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4.2.8. Potencjat turystyczny

Warszawa jest zdecydowanym liderem w Polsce pod wzgledem waloréw turystycznych!3. Na
atrakcyjnosé Warszawy sktadajg sie przede wszystkim walory kulturowe oraz baza turystyczna.
Pozostate powiaty metropolii warszawskiej (jedynie poza grodziskim oraz minskim) zostaty rowniez
sklasyfikowane w skali Polski jako jednostki terytorialne o wysokiej wartosci wskaznika waloréow
turystycznych (WaT). Poza Warszawa najwyzej ocenione zostaty powiaty: warszawski zachodni

(37. miejsce wsrdd wszystkich powiatow w Polsce), piaseczyniski (58.) oraz pruszkowski (59.). Warto
podkresli¢, ze w opracowaniu uwzgledniono walory turystyczne nie tylko z terenu danego powiatu,
ale takze otaczajgcych go jednostek administracyjnych szczebla powiatowego z uwzglednieniem
malejgcej funkcji odlegtosci (a takze transgranicznych waloréw turystycznych w krajach UE
sgsiadujacych z Polskg). Warszawa moze ponadto poszczycic sie zdobyciem tytutu European Best
Destination 2023%3*, Warszawa uzyskata ogromng przewage nad pozostatymi konkurentami (ponad
142 000 gtoséw oddanych na Warszawe przeciwko ponad 90 000 gtosdw oddanych na Ateny, ktore
zajety drugie miejsce). Ponadto, zdobyta najwiekszg liczbe gtoséw sposrdd wszystkich miast w trakcie
14 lat trwania plebiscytu®®>.

Co sprawia, ze zaréwno Warszawa, jak i cata metropolia warszawska stanowig atrakcyjne miejsce pod
wzgledem waloréw turystycznych? Niewatpliwie jednym z elementdw atrakcyjnosci turystycznej jest
istniejgca baza turystyczna. W 2022 r. turystyczna baza noclegowa metropolii warszawskiej liczyta
324 obiekty, z czego 215 to obiekty hotelowe, ktdre oferowaty tgcznie blisko 49 tysiecy miejsc
noclegowych. Stanowito to blisko 60% obiektéw bazy noclegowej i ponad 76% wszystkich miejsc
noclegowych w wojewddztwie mazowieckim. Ponad potowa obiektéw noclegowych zlokalizowana
jest w Warszawie. W porédwnaniu do roku 2012 baza noclegowa metropolii zwiekszyta sie o blisko
30% nowych obiektow i ponad 44% nowych miejsc noclegowych (przy Sredniej dla Polski na poziomie
15%). Gtéwnie za sprawg dynamicznego rozwoju bazy noclegowej w Warszawie (48 nowych
obiektow i 11 300 nowych miejsc noclegowych), ale takze w gminach powiatu otwockiego
(Wiazowna oraz Sobienie-Jeziory), piaseczynskiego (Piaseczno i Konstancin-Jeziorna) oraz w Serocku,
Poswietnem, Grodzisku Mazowieckim, Nadarzynie oraz Ozarowie Mazowieckim.

W efekcie, w 2022 roku metropolia warszawska mogta zaoferowac 15 miejsc noclegowych na 1000
ludnosci (wartosc zblizona do sredniej dla Polski i wyraznie powyzej Sredniej dla woj. mazowieckiego)
(Wykres 105). Jednoczesnie byta to wartos¢ zblizona do wartosci sprzed pandemii COVID-19 (w 2019
roku — prawie 16 miejsc noclegowych na 1000 ludnosci). Najwieksze wartosci tego wskaznika w 2022
roku odnotowano w powiecie legionowskim oraz w Warszawie (Wykres 106 — dane do wykresu
znajdujg sie w Tabela 76 w rozdziale 7). Jedynie w powiecie minskim oraz legionowskim zanotowano

133 Na podstawie wynikéw badania GUS ,,Walory turystyczne w powiatach i ich otoczeniu”, data dostepu:
30.12.2023. W opracowaniu dla kazdego powiatu oraz miasta na prawach powiatu wyznaczone zostaty
wartosci wskaznika waloréw turystycznych (WaT). Wskaznik ten jest oparty na réznorodnych miarach
czgstkowych i dziedzinowych, dzieki ktérym uwzglednione zostaty sktadniki kulturowe, Srodowiskowe, zwigzane
z infrastrukturg turystyczng (stymulanty) oraz zanieczyszczeniem Srodowiska i przestepczoscig (destymulanty),
ktore majg wptyw na walory turystyczne.

134 Warszawa zwyciezcg European Best Destination 2023!, data dostepu: 24.02.2024.

135 Eyropean Best Destinations 2023. The best places to visit in Europe selected by travellers, data dostepu:
24.02.2024.
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miedzy 2012 a 2022 rokiem zmniejszenie oferowanych miejsc noclegowych na 1000 ludnosci, przy
czym w przypadku powiatu minskiego zmiana byta blisko dwukrotna.

Wykres 105. Miejsca noclegowe na 1 tys. ludnosci w latach 2012-2022
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS BDL.

Wykres 106. Miejsca noclegowe na 1 tys. ludnosci w 2012 i 2022 roku
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS BDL.

Stopien wykorzystania miejsc noclegowych w metropolii warszawskiej wynidst w 2022 r. blisko 50%,
co stanowi wartosc o 8 p.p. wyzszg niz w roku 2012 i ok. dwukrotnie wyzszg niz w latach 2020-2021,
kiedy branza turystyki z uwagi na restrykcje z powodu pandemii przezywata gteboki kryzys. O ile

w Warszawie stopien wykorzystania miejsc noclegowych siega blisko 54%, o tyle w pozostatych
powiatach metropolii nie przekracza 44%. Jednak w przypadku powiatu grodziskiego oraz
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warszawskiego zachodniego mieliSmy do czynienia z dynamicznym wzrostem stopnia wykorzystania
miejsc noclegowych miedzy rokiem 2012 a 2022 (odpowiednio o0 20 p.p. i 18 p.p.).

W 2022 r. z obiektdw zbiorowego zakwaterowania zlokalizowanych w metropolii warszawskiej
skorzystato ponad 5 milionéw osdb (w 2012 roku — 3 miliony), co stanowito prawie 87% wszystkich
korzystajgcych z tych obiektéw w wojewddztwie mazowieckim (Wykres 107). Wyrazne zatamanie
tego trendu wzrastajgcej liczby turystéw widoczne byto w 2020 i 2021 roku, kiedy szczegélnie
dotkliwie branze turystyki dotkneta pandemia COVID-19. W latach 2022 i 2023 obserwuje sie powroét
do wartosci sprzed pandemii, cho¢ nalezy zwréci¢ uwage na nieco odmienne proporcje w udziale
turystow zagranicznych i krajowych w ogdle korzystajacych z turystycznych obiektéw noclegowych.
O ile w latach 2012-2019 ok. 33% turystéw korzystajgcych z obiektdw zbiorowego zakwaterowania
pochodzita z zagranicy, o tyle w czasie pandemii (2020-2021) byto to jedynie 20%, za$ w okresie po
pandemii (2022-2023) — 27-28%.

Wykres 107. Liczba turystow korzystajacych z turystycznych obiektéw noclegowych w metropolii
warszawskiej w latach 2012-2022 w podziale na turystéw krajowych i zagranicznych (os.)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS BDL.

Dodatkowo, odmiennie ksztattuje sie struktura pochodzenia turystéow zagranicznych, co jest

w szczegolnosci efektem zbrojnej agresji Federacji Rosyjskiej na Ukraing, ktéra spowodowata masowy
naptyw ukrainskich uchodzcéw do Polski. Cze$¢ oséb po przekroczeniu granicy znajdowata
zakwaterowanie u oséb prywatnych, w specjalnie przygotowanych do tego celu halach czy
internatach, ale cze$é¢ — w turystycznych obiektach noclegowych*. To wtasnie osobom z Ukrainy
sposréd wszystkich innych krajow udzielono najwiekszej liczby noclegéow w metropolii warszawskiej
w 2022 roku, podczas gdy w 2012 roku dominowaty noclegi udzielane osobom z Wielkiej Brytanii.

W 2022 roku liczng grupg wsrdd korzystajgcych z noclegdow byli takze turysci ze Standw
Zjednoczonych oraz Niemiec. W poréwnaniu z 2012 rokiem odnotowano prawie trzykrotny wzrost
liczby noclegdéw udzielonych turystom z Biatorusi, czterokrotny z Litwy i dwukrotny ze Standéw

136 Wykorzystanie turystycznej bazy noclegowej w marcu 2022 r. w obliczu naptywu uchodzcéw z Ukrainy
i zniesienia obostrzen zwigzanych z pandemig COVID-19, data dostepu: 24.02.2024.

Strona 168 / 413


https://stat.gov.pl/files/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/5494/17/1/1/wykorzystanie_turystycznej_bazy_noclegowej_w_marcu_2022_w_obliczu_naplywu_uchodzcow_z_ukrainy.pdf
https://stat.gov.pl/files/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/5494/17/1/1/wykorzystanie_turystycznej_bazy_noclegowej_w_marcu_2022_w_obliczu_naplywu_uchodzcow_z_ukrainy.pdf

Zjednoczonych, natomiast wyraznie zauwazalny byt spadek noclegéw udzielanych turystom
z Hiszpanii, Wtoch oraz z Rosji (Wykres 108).

Wykres 108. Noclegi udzielone turystom zagranicznym (nierezydentom) w turystycznych obiektach
noclegowych w metropolii warszawskiej wedtug wybranych krajow w 2012 i 2022 roku (%)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS BDL.

W 2022 r. liczba turystéw korzystajgcych z noclegéw na 1000 ludnosci ksztattowata sie w metropolii
warszawskiej na poziomie 1 600, podczas gdy $rednia dla Polski wynosita 905. Liczba ta sukcesywnie
rosta od 2012 roku az do 2020, kiedy rozwdj turystyki zostat gwattownie przerwany przez pandemie
COVID-19. Warto podkresli¢, ze niekorzystne zmiany dotknety metropolie warszawska silniej niz
ogolnie Polske — spadek liczby turystéw na 1000 ludnos$ci miedzy rokiem 2019 a 2020 o 65%, podczas
gdy w skali kraju — wynosit on 50% (Wykres 109). Liczba turystow korzystajgcych z noclegéw na 1000
ludnosci) jest zréznicowana w skali metropolii warszawskiej —w 2022 roku w Warszawie wynosita
prawie 2 300, w powiecie legionowskim — 1 600, za$ w pozostatych powiatach nie przekraczata 775.
Najmniejszg — tak rozumiang atrakcyjnoscig turystyczng — ,,cieszyty sie” powiaty minski i wotominski.
Dodatkowo — powiat minski — to jedyny sposréd powiatdw metropolii warszawskiej, ktéry zanotowat
spadek liczby turystéw w przeliczeniu na 1000 ludnosci miedzy rokiem 2012-2022. W pozostatych
powiatach nastgpit wzrost liczby turystow, szczegdlnie spektakularny — w powiecie grodziskim oraz
nowodworskim (Wykres 110).
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Wykres 109. Turysci korzystajacy z noclegéw na 1 tys. ludnosci w latach 2012-2022 (os.)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS BDL.

Wykres 110. Turysci korzystajacy z noclegéw na 1 tys. ludnosci w 2012 i 2022 roku (os.)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS BDL.

Turystyka jest dziedzing, ktéra juz stanowi pole wspdtpracy miedzy gminami metropolii warszawskiej
(por. rozdziat dot. wspétpracy gospodarczej 4.2.7 i Wykres 104). Zgodnie z deklaracjami samorzadéw
to whasnie wokot zagadnien zwigzanych z turystyka zawigzuje sie najczesciej wspotpraca miedzy
samorzgdami metropolii warszawskiej — obejmujgc zaréwno promocje turystyczng, jak i wzmacnianie
samej oferty. Warto podkresli¢, ze najczesciej dziatania te odbywaty sie w ramach Lokalnych Grup
Dziatania (por. rozdziat dot. wspdtpracy gospodarczej). Jednoczesnie gminy deklarujg potrzebe i che¢

wzmachiania i pogtebiania istniejgcej wspotpracy na polu turystyki.
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Jednym z przejawdw wspdlnego dziatania na rzecz rozwoju turystyki w metropolii warszawskiej jest
projekt Warsawpolis Guide, czyli wirtualny przewodnik zawierajgcy gotowe trasy turystyczne, prawie
800 obiektéw, mapy, dzieki ktéremu mozna poznawaé atrakcje metropolii warszawskiej'’.

4.3. Metropolia w ruchu

4.3.1. Metropolitalny system transportowy

4.3.1.1. Kluczowa infrastruktura drogowa i kolejowa oraz dostepnos$¢ zewnetrzna

Obszar metropolii warszawskiej potozony jest strategicznie na styku istotnych szlakéw
komunikacyjnych, tgczacych ze sobg zaréwno drogi o charakterze lokalnym, regionalnym, jak

i ponadregionalnym (Mapa 39). Wsrdd gtéwnych tras drogowych wymieni¢ nalezy m.in.: autostrade
A2, drogi ekspresowe S7, S8 i S17 oraz liczne szlaki miedzynarodowe, tgczace metropolie warszawska
i Warszawe z innymi europejskimi miastami (takimi jak Praga, Ryga, Tallin, Berlin czy Hamburg)

(Diagnoza strategiczna..., 2023).

Kluczowe dla wojewddztwa i obszaru metropolitalnego szlaki komunikacyjne sg obecnie jeszcze

w fazie rozbudowy. Sg to m.in.: cze$¢ drogi S17, w tym wschodnia obwodnica Warszawy, a takze
odcinek drogi ekspresowej S7 na odcinku Warszawa-Kietpin czy poszerzenie autostrady A2.

W perspektywie 2035 roku zaplanowane jest takze wybudowanie drogi ekspresowej S10 i Obwodnicy
Aglomeracji Warszawskiej'*®. Budowa Obwodnicy Aglomeracji Warszawskiej ma za zadanie poprawic
zaréwno wewnetrzng, jak i zewnetrzng dostepnos$é obszaru metropolitalnego, a takze zmniejszy¢

139 Wschodnia obwodnica Warszawy planowana byta natomiast do

natezenie ruchu w miescie
ukoniczenia w 2023 roku, jednak jej budowe zablokowaty protesty mieszkancéw, a takze
nierozwigzane dotychczas kwestie administracyjne, zwigzane z decyzjg Srodowiskowgq (Oszacowanie
oczekiwanych rezultatéw interwencji..., 2021). Jej dokonczenie jest o tyle istotne, ze stanowi ona
ostatni odcinek tzw. warszawskiego ringu drogowego, wyprowadzajgcego ruch drogowy poza miasto.
Zbyt duze natezenie ruchu drogowego w obszarze Warszawy jest jednym z gtéwnych mankamentéow
w zakresie sprawnosci poruszania sie po metropolii wedtug wtadz lokalnych jednostek obszaru
metropolitalnego (Potrzeby rozwojowe obszaru metropolitalnego..., 2019). Wedtug pomiaréw
Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad najwiekszy dobowy ruch drogowy na wjezdzie do

Warszawy kumuluje sie zwtaszcza na trasie S8 (Wyszkéw-Warszawa), a takze S7 (Warszawa-Radom)°,

137 warsawpolis Guide - nowa aplikacja turystyczna (dostep: 24.02.2024).

138 Mapa Stanu Budowy Drég

139510 i Obwodnica Aglomeracji Warszawskiej - podsumowanie spotkan z samorzadami
140 Generalny Pomiar Ruchu 2020/2021
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Mapa 39. Gtéwne szlaki drogowe i kolejowe na terenie metropolii warszawskiej (stan na grudzien 2023 roku)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Geodezji i Kartografii.

Kluczowe linie kolejowe, ktdre przebiegajg przez metropolie warszawska, to m.in. szlaki: Warszawa-
Gdynia, Warszawa-Terespol, Warszawa-Katowice, Warszawa-Poznan, Warszawa-Lublin, Warszawa-
Krakéw i Warszawa-Biatystok. Przez teren metropolii przebiega takze tzw. Warszawski Wezet Kolejowy,
ktorego obszar jest ograniczony stacjami: Grodzisk Mazowiecki, Minsk Mazowiecki, Sochaczew,
Ttuszcz, Pilawa, Czachdwek Ptd., Nasielsk (Diagnoza strategiczna..., 2023). Warszawa i jej gtdwne
stacje (Wschodnia, Centralna, Zachodnia, Srédmiescie) obstuguje najwiekszg ogdlng bezwzgledng
liczbe pasazeréw na terenie kraju, zas najwyzszy wskaznik wymiany pasazerskiej w obszarze
metropolii warszawskiej w 2021 roku, liczony jako liczba pasazeréw wsiadajacych lub wysiadajacych
na stacji na 1 mieszkanca, wystgpit w powiecie grodziskim (Wykres 111). Trzy powiaty o najwyzszym
wskazniku — grodziski, minski oraz pruszkowski —to jednocze$nie powiaty o najwyzszej wymianie
pasazerskiej w skali catego wojewddztwa. Stacje pasazerskie o najwyzszej dobowej wymianie

i z wiecej niz jednym przewoznikiem kolejowym to (poza Warszawg) Mirisk Mazowiecki i Pruszkéw
(Wskaznik wymiany pasazerskiej..., 2023). W 2022 roku najpopularniejszg relacjg pasazerskg w kraju

byta relacja Warszawa-SiedIce (Sprawozdanie z funkcjonowania rynku transportu kolejowego, 2022).
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Wykres 111. Wskaznik wymiany pasazerskiej na 1 mieszkanca i liczba stacji, na ktérych miata miejsce

wymiana pasazerska w powiatach metropolii warszawskiej w 2021 roku (szt.)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych UTK.

Wedtug danych GUS, gestosc sieci kolejowej w obszarze metropolii warszawskiej jest prawie

dwukrotnie wyzsza niz przecietnie w Polsce (w 2022 r. wyniosta 12,3 km na 100 km? wobec 6,2 km na

100 km? w kraju) i charakteryzuje sie takze najwyzszym spoérdd wszystkich regiondw stopniem

elektryfikacji eksploatowanych linii kolejowych (97,9%). Sie¢ kolejowa jest jednak nieréwnomiernie

roztozona w skali metropolii warszawskiej. Do tzw. ,biatych plam” na kolejowej mapie zaliczy¢ mozna

zwtaszcza cze$é gmin potozonych we wschodniej i zachodniej czesci obszaru. Zréznicowana

dostepnosé do linii kolejowych warunkuje takze funkcjonowanie transportu zbiorowego (zob. rozdziat

4.3.2).

Sie¢ drogowa nizszych kategorii w obszarze metropolii warszawskiej systematycznie rozwija sie —

pomiedzy 2012 r. a 2021 r. gestosc sieci drog powiatowych i gminnych o nawierzchni twardej

zwiekszyta sie o ponad 26 km na 100 km? (Wykres 112 — dane do wykresu znajdujg sie w Tabela 77 w

rozdziale 7).
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Wykres 112. Gestos$¢ drég powiatowych i gminnych w 2012 i 2021 roku (km na 100 km?)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS.

Zdecydowanie najwyzsza gestos$¢ sieci drogowej wystepuje w Warszawie, a w dalszej kolejnosci
w powiecie pruszkowskim i piaseczynskim. Najwyzszy przyrost sieci drogowej w tych latach rowniez

wystgpit w Warszawie, a nastepnie w powiecie minskim i piaseczynskim.

Obliczany cyklicznie wskaznik dostepnosci przestrzennej (w najbardziej syntetycznym ujeciu jest to
wskaznik WMDT*!) ma za zadanie ukazad efekty wptywu interwencji infrastrukturalnej na poziom
dostepnosci transportowe]. Obszar metropolii warszawskiej, obok bieguna tédzkiego oraz krakowsko-
gornoslaskiego, jest obszarem o najwyzszej w skali kraju dostepnosci przestrzennej (Mapa 40).
Liniowe pasy dostepnosci tgczgce bieguny ze sobg zlokalizowane sg wzdtuz gtéwnych ciggéw
komunikacyjnych, tj. autostrad, drog ekspresowych oraz linii kolejowych (Oszacowanie oczekiwanych

rezultatéw interwencji..., 2021).

141 WMDT - suma relacji transportowych miedzy o$rodkami, regionami — kazda relacja uwzglednia zaréwno
czas przejazdu miedzy osrodkami Ai B, jak i znaczenie tych osrodkéw w systemie transportowym”
(Oszacowanie oczekiwanych rezultatow interwenciji..., s.9).
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Mapa 40. Syntetyczny Wskaznik Miedzygateziowej Dostepnosci Transportowej (WMDT) — warto$¢ docelowa
w 2023 roku
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Ryc. 7.5. Wskaznik Miedzygateziowej Dostepnosci Transportowej WMDT (pasazerski, towarowy i
syntetyczny) - wartos¢ docelowa w 2023 r.

Zrédto: Oszacowanie oczekiwanych rezultatéw interwengji..., 2021, s. 114.

Zmiana wartosci WMDT w ujeciu bezwzglednym wzgledem 2013 roku wskazuje na intensyfikacje
procesow rozwojowych w tych samych obszarach, co zwigzane jest z kluczowymi inwestycjami
infrastrukturalnymi i poprawg dostepnosci, zaréwno kolejowej, jak i drogowej (Oszacowanie
oczekiwanych rezultatéw interwencji..., 2021) (Mapa 41).
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Mapa 41. Bezwzgledna zmiana Wskaznika Miedzygateziowej Dostepnosci Transportowej (WMDT) w latach
2013-2023
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Ryc. 7.6. Zmiana bezwzgledna Wskaznika Miedzygateziowej Dostepnosci Transportowej WMDT
(pasazerskiego, towarowego i syntetycznego) w latach 2013-2023

Zrédto: Oszacowanie oczekiwanych rezultatéw interwencii..., 2021, s. 115.

4.3.1.2. Infrastruktura rowerowa i piesza

Kluczowym elementem infrastruktury transportowej, stuzgcej m.in. minimalizacji wykorzystania
transportu samochodowego, sg drogi rowerowe. Infrastruktura rowerowa na terenie metropolii
warszawskiej ulega systematycznemu zageszczaniu. Od 2012 r. gestos¢ drog dla rowerdw
wystepujacych na 100 km? zwiekszyta sie na tym obszarze ponad trzykrotnie (Wykres 113).

Tempo rozbudowy infrastruktury rowerowej jest znacznie wyzsze niz ma to miejsce w przypadku
wojewddztwa mazowieckiego i kraju, co wynika przede wszystkim z intensyfikacji rozwoju

w centralnej czesci obszaru. Na tle ogdlnej wartosci dla metropolii warszawskiej znaczgco wyrdznia sie
miasto Warszawa, co z kolei wynika z duzych réznic w zakresie poziomu zjawiska w pozostatych
gminach.
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Wykres 113. Drogi rowerowe na 100 km? w latach 2012-2021 (km)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS.

Najwiecej $ciezek rowerowych w odniesieniu do powierzchni gminy wystepuje obecnie w miescie
Pruszkéw, a w dalszej kolejnosci takze w miastach Zgbki, Piastéw i Legionowo (Mapa 42). Na terenie
metropolii warszawskiej wystepujg takze obszary, w ktérych infrastruktura rowerowa jest stabo
rozwinieta badz tez nie wystepuje w ogéle (wschodnia cze$¢ obszaru). Na koniec 2021 r. 13 gmin nie
posiadato na swoim terenie zadnego odcinka $ciezki rowerowej, co skutkuje brakiem ciggtosci
infrastruktury w skali metropolitalnej, ale takze lokalnej (np. gmina Jaddw nie posiada potaczenia
rowerowego z sgsiednimi gminami).

Mapa 42. Drogi rowerowe na 100 km? w gminach metropolii warszawskiej w 2021 roku (km)

A Drogi rowerowe na 100 km2
[km/km2]

B 137,1-191,3
B 63,6-137

Bl 41,6 - 63,5

[ 25,4-415
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS.
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Mieszkancy metropolii warszawskiej generalnie jednak pozytywnie oceniajg trasy rowerowe w okolicy
swojego miejsca zamieszkania. Ponad 50% mieszkaricdw metropolii warszawskiej zadeklarowato,

ze ciggtosé tras rowerowych ocenia dobrze, a 12,5% ocenito jg bardzo dobrze. Podobny rozktad
odpowiedzi wystgpit przy ocenie stanu technicznego drég rowerowych. Najlepsze oceny w zakresie
ciggtosci sciezek rowerowych wystgpity w powiatach: legionowskim, otwockim, pruszkowskim,
Warszawie oraz wotominskim. Najgorsze oceny dotyczyty powiatoéw: nowodworskiego, grodziskiego,

piaseczynskiego (Diagnoza zachowan transportowych..., 2022).

Przedstawiciele urzedéw gmin tworzgcych metropolie warszawskg zapytani o potrzeby zwigzane

z infrastrukturg rowerowa, najczesciej odpowiadali, ze w gminie istnieje zaréwno potrzeba
utworzenia, jak i rozwoju Sciezek rowerowych, ale podstawowy problem stanowig srodki finansowe
(Wykres 114 — dane do wykresu znajdujg sie w Tabela 78 w rozdziale 7). Respondenci w duzym
stopniu takze byli zgodni, ze rozwdéj drég rowerowych wymaga wspétpracy z innymi gminami
metropolii warszawskiej i jednoczesnie wptynie na poprawe komunikacji pomiedzy nimi (Badanie

gmin metropolii..., 2023).
Wykres 114. Opinia samorzaddéw na temat potrzeby utworzenia/rozwoju Sciezek rowerowych (% odpowiedzi)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Badanie gmin metropolii..., 2023 (N=69).

Potrzeba utworzenia nowych $ciezek rowerowych zwigzana jest raczej z istniejgcymi juz na terenie

gmin drogami (Mapa 43 — dane do mapy znajdujg sie w
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Tabela 79 w rozdziale 7). W 60% samorzadow, ktére wyrazity swojg opinie w badaniu ankietowym,
istnieje obecnie taka potrzeba i czesciej s to gminy, ktére juz wczesniej zainwestowaty lub inwestuja
w rozwdj tej infrastruktury komunikacyjnej!*? (Badanie gmin metropolii..., 2023).

Drugim aspektem tzw. mobilnosci aktywnej jest ruch pieszy, ktéry jest jednak trudno kompleksowo
oceni¢ ze wzgledu na brak petnych danych. Istniejgca infrastruktura dla pieszych generalnie oceniana
jest przez mieszkancow obszaru raczej dobrze. W badaniu ankietowym diagnozujgcym zachowania
transportowe mieszkancow regionu warszawskiego stotecznego, osoby zamieszkujgce metropolie
warszawskg w wiekszosci (70%) zadeklarowaty, ze zaréwno ciggtos¢ chodnikéw, jak i ich stan
techniczny sg na dobrym poziomie. Dobre oceny wystepowaty czesciej wéréd mieszkancéow Warszawy
niz pozostatych obszaréw metropolii warszawskiej. W zadnym z powiatéw metropolii warszawskiej nie
przewazaty oceny negatywne, ale relatywnie wysoki ich odsetek (powyzej 30%) pojawit sie

w powiatach: grodziskim, nowodworskim oraz warszawskim zachodnim. Jednoczesnie,
przedstawiciele samorzgddw, zapytani o najbardziej potrzebne dziatania w zakresie poprawy
bezpieczenistwa w metropolii warszawskiej, w zdecydowanej wiekszosci (ponad 80%) wskazali dalsze
tworzenie i rozwdj chodnikow (szerzej: rozdziat 4.3.4).

Mapa 43. Gminy, ktére zadeklarowaty potrzebe utworzenia nowych sciezek rowerowych na tle aktualnej
gestosci $ciezek rowerowych w metropolii warszawskiej (km/km?)
Potrzeba nowych $ciezek na tle
gestosci §ciezek rowerowych
/ [km/km2]

gminy, ktére
zadeklarowaly potrzebe

20T =
d _ e
/)/S“//"f/ Smm

10 20 km

142 Na poczatku 2024 r. podpisane zostato porozumienie pomiedzy PKP PLK SA a Zwigzkiem Wojewddztw
Rzeczpospolitej Polskiej na temat wspotpracy w zakresie budowy $ciezek przebiegajgcych wzdtuz toréow
kolejowych, co otwiera mozliwosci na nowe potgczenia rowerowe (Porozumienie w sprawie budowy Sciezek
rowerowych przy liniach kolejowych).

Strona 179 / 413


https://www.plk-sa.pl/o-spolce/biuro-prasowe/informacje-prasowe/szczegoly/porozumienie-w-sprawie-budowy-sciezek-rowerowych-przy-liniach-kolejowych-9185
https://www.plk-sa.pl/o-spolce/biuro-prasowe/informacje-prasowe/szczegoly/porozumienie-w-sprawie-budowy-sciezek-rowerowych-przy-liniach-kolejowych-9185

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Badanie gmin metropolii..., 2023 (N=69) oraz BDL GUS.

Oba typy infrastruktury dla mobilnosci aktywnej, tj. chodniki oraz Sciezki rowerowe, byty takze
przedmiotem oceny w badaniach spotecznych mieszkancéow metropolii warszawskiej
przeprowadzonych w 2019 i 2023 r. (Wykres 115 — dane do wykresu znajdujg sie w Tabela 80

w rozdziale 7). Mieszkancy, majacy za zadanie oceni¢, czy danego typu infrastruktury w ich miejscu
zamieszkania jest wystarczajgco dla ich potrzeb, byli raczej zgodni, ze chodnikéw jest wystarczajgco
— zaréwno tych zlokalizowanych przy drogach, jak i bezposrednio przy miejscu zamieszkania. Oceny
ulegty jednak nieznacznemu pogorszeniu w stosunku do badania z 2019 r. W przypadku Sciezek
rowerowych 39% respondentow odpowiedziato obecnie, ze jest ich za mato i jest to odsetek wyzszy
niz w badaniu z 2019 r.

Wykres 115. Ocena dostepnosci chodnikéw i Sciezek rowerowych przez mieszkancéw metropolii warszawskiej
— poréwnanie opinii mieszkarncéw z 2019 i 2023 roku (%)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Potrzeby rozwojowe..., 2019 (N=4 950) oraz Potrzeby i oczekiwania...,
2023 (N=4 850).
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4.3.1.3. Polityka parkingowa

Istotnym elementem infrastruktury transportowej, z uwagi na popularnos$é wykorzystywania
indywidualnych $rodkéw komunikaciji, sa parkingi'®®. Strefy pfatnego parkowania, majace za zadanie
ograniczanie ruchu samochodowego w centralnych czesciach miast, nie sg zjawiskiem czestym

w gminach metropolii warszawskiej. Wedtug danych zebranych na potrzeby diagnozy do SUMP, strefy
ptatnego parkowania w 2022 r. funkcjonowaty w 10 gminach zlokalizowanych w obszarze

metropolitalnym (Tabela 12).

Tabela 12. Strefy ptatnego parkowania w gminach metropolii warszawskiej w 2022 roku

Liczba miejsc parkingowych w SPP

Warszawa 51600

Minsk Mazowiecki (miasto) 1500

Zabki 1277
Piaseczno 704
Grodzisk Mazowiecki 550
Radzymin 535
Brwindéw 68
Milanéwek 64

Otwock brak danych
Podkowa Lesna brak danych

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Diagnozy stanu mobilnosci w metropolii warszawskiej, 2022

(informacja zaktualizowana przez JST).

Badanie przeprowadzone wsréd przedstawicieli poszczegdlnych urzedéw gmin pokazuje natomiast,
ze strefy ptatnego parkowania nie sg generalnie uznawane przez samorzady za potrzebne (Wykres
116). Prawie 45% wszystkich odpowiedzi samorzadéw stanowito stwierdzenie, ze strefy ptatnego
parkowania nie funkcjonujg w obszarze ich gmin i jednoczesnie nie ma plandéw ich utworzenia.
Wskazanie takie dotyczy jednak gtéwnie gmin wiejskich, ktére w mniejszym stopniu posiadajg
potrzebe organizowania parkingdw, w tym zwtaszcza stref ptatnego parkowania. Tylko 5% odpowiedzi
to deklaracja gmin, ze majg w planach utworzenie badz rozwdj dotychczas istniejgcych stref ptatnego
parkowania. Najczesciej wskazywanym problemem ograniczajagcym plany lub uniemozliwiajgcym
wdrazanie tego rozwigzania jest napotykany przez wtadze lokalne opér spoteczny (Badanie gmin

metropolii..., 2023).

143 parkingi tworzone w ramach weztéw przesiadkowych, tj. P&R oraz B&R, omdéwione zostaty w rozdziale
4.3.1.4 dotyczacym integracji réznych srodkow transportu.
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Wykres 116. Opinia samorzaddéw na temat potrzeby utworzenia/rozwoju stref ptatnego parkowania
(% odpowiedzi)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Badanie gmin metropolii..., 2023 (N=69).

Wedtug wynikéw badania mieszkancéw metropolii warszawskiej dostepnos¢ miejsc parkingowych
w latach 2019-2023 generalnie poprawita sie, cho¢ réznice w ocenach sg nieznaczne. Wieksza czes¢
mieszkancéw ocenita, ze dostepnos¢ miejsc parkingowych jest ,w sam raz”, ale 46% ciagle twierdzi,
ze jest ich za mato (w 2019 r. byto to 47%). Najbardziej zadowoleni s3 mieszkaricy powiatu
legionowskiego, a najmniej — Warszawy (Wykres 117 — dane do wykresu znajdujg sie w Tabela 81

i Tabela 82 w rozdziale 7). Najwiekszy wzrost zadowolenia z dostepnosci miejsc parkingowych
zanotowany zostat w powiecie pruszkowskim, a najwiekszy spadek w powiecie wotomiriskim.

W wiekszosci powiatdw oceny pogorszyty sie.
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Wykres 117. Dostepnosé miejsc parkingowych (stupki, lewa o$ — %) w 2023 roku i zmiana odpowiedzi ,,w sam
raz” w latach 2019-2023 (kropki, prawa o$ — p.p.) w powiatach metropolii warszawskiej
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Potrzeby rozwojowe..., 2019 (N=4 950) oraz Potrzeby i oczekiwania...,
2023 (N=4 850).

4.3.1.4. Integracja réznych typow transportu

W metropolii warszawskiej w 2021 r. zarejestrowanych byto blisko 740 samochodéw osobowych na
1000 mieszkancow, co stanowi wynik wyzszy niz przecietnie w Polsce i nieznacznie nizszy niz

w wojewddztwie mazowieckim (Wykres 118). We wszystkich powiatach na terenie metropolii nastgpit
wzrost poziomu zmotoryzowania mieszkancéw w stosunku do 2012 r., a najwyzsza dynamika miata
miejsce w powiecie legionowskim oraz nowodworskim (odpowiednio 151 i 149%). W badaniu
ankietowym diagnozujgcym zachowania transportowe mieszkancéw regionu warszawskiego
stotecznego ponad 74% oséb zamieszkujgcych metropolie warszawska zadeklarowato posiadanie
przynajmniej jednego samochodu, a w przypadku 17% byty to co najmniej 2 pojazdy na gospodarstwo
domowe (Diagnoza zachowarn transportowych..., 2022).
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Wykres 118. Samochody osobowe na 1 tys. mieszkaricow w 2012 i 2021 roku (szt.)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS.

Wedtug danych GUS, corocznie w strukturze pojazdéw samochodowych zarejestrowanych

w metropolii warszawskiej wzrasta liczba pojazdéw zasilanych energig elektryczng (Mapa 44), ale
wcigz najczesciej wykorzystywanym Zrodtem zasilania jest benzyna (55%). W dalszej kolejnosci sg to:
olej napedowy (28%) i gaz (10%), zas pozostate zrédta energii stanowig niespetna 5% wszystkich

wykorzystywanych#,

144 W rozdziale 4.4.2 podano informacje na temat emisji zanieczyszczeh przez transport indywidualny.
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Mapa 44. Pojazdy samochodowe zasilane energig elektryczng w metropolii warszawskiej w 2022 roku

Pojazdy samochodowe zasilane energia elektrycznag
Electric motor vehicles

Wojewddztwo mazowieckie = 10512

Region warszawski stoleczny = 9691

Region mazowiecki regionalny = 821

Zrédto: Region Warszawski Stoteczny w 2022 roku, s. 63.

Przyrost — mimo ze powolny — pojazdéw napedzanych energig elektryczng wymusza na samorzadach
dziatania majgce na celu zapewnienie odpowiedniej infrastruktury. Badania przeprowadzone

w gminach metropolii warszawskiej pokazujg jednak, ze relatywnie niewielki odsetek samorzadéw
gminnych odczuwa potrzebe utworzenia badz rozwoju istniejgcych na swoim terenie stacji fadowania
pojazddéw elektrycznych (Wykres 119 — dane do wykresu znajdujg sie w Tabela 83 w rozdziale 7).

Z odpowiedzi wynika, ze inwestycje w infrastrukture tego rodzaju nie sg priorytetem dla samorzadow,
a problem majg stanowi¢ niewystarczajgce na ten cel srodki finansowe (Badanie gmin metropolii...,
2023).
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Wykres 119. Opinia samorzadéw na temat potrzeby utworzenia stacji tadowania pojazdéw elektrycznych
(% odpowiedzi)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Badanie gmin metropolii..., 2023 (N=69).

Kluczowym srodkiem komunikacji w obszarze metropolii warszawskiej, obok transportu
indywidualnego, jest transport zbiorowy. Zarzad Transportu Miejskiego w Warszawie odpowiedzialny
jest obecnie za organizacje 302 linii autobusowych (dziennych i nocnych), 23 linii tramwajowych,
siedmiu linii SKM oraz dwdch linii metra'* (Informator statystyczny. Grudzieri 2023, ZTM)¢,
Przejazdy kolejowe w ramach Kolei Mazowieckich oraz Warszawskiej Kolei Dojazdowej organizuje

wojewddztwo mazowieckie (Diagnoza Stanu Mobilnosci..., 2022).

Autobusy i kolej, poza funkcjonowaniem na terenie Warszawy, taczg ja takze z innymi gminami
metropolii, metro i tramwaje funkcjonujg zas tylko na terenie stolicy. Obecnie przez Warszawe
przebiegaja dwie linie metra — M1 (odcinek Mtociny-Kabaty) oraz M2 (odcinek Brédno-Bemowo)
i trwajg prace przedprojektowe w zwigzku z utworzeniem linii M3, ktéra przebiega¢ ma przez

warszawska Prage!?’.

145 Gtéwnymi operatorami wskazanych $rodkéw transportu sg: Tramwaje Warszawskie, Metro Warszawskie,
Szybka Kolej Miejska, Miejskie Zaktady Autobusowe, Arriva, KM tomianki, Michalczewski, Mobilis oraz PKS
Grodzisk Mazowiecki.

146 Wedtug najstarszego dostepnego informatora ZTM — na poczatku 2015 roku w Warszawie i/lub okolicach
funkcjonowato 27 linii tramwajowych, 1 linia metra, 4 linie SKM oraz 271 linii autobusowych (Informator
statystyczny. Styczen 2015, ZTM).

147 przebieg i lokalizacja stacji linii metra M3
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Wedtug stanu na grudzien 2023 r., ZTM w Warszawie miat podpisane porozumienia na realizacje
komunikacji miedzygminnej z 34 gminami i jednym powiatem zlokalizowanymi w metropolii
warszawskiej (Mapa 45 — dane do wykresu znajdujg sie w Tabela 84 w rozdziale 7). W 29 gminach
funkcjonujace linie autobusowe to ,,700”, ,,800” oraz ,,N”, a w 27 — linie lokalne ,,l”. Organizowanych
jest obecnie 51 linii ,,L” oraz facznie 39 linii ,700” i ,,800”, ktére wyjezdzajq poza granice Warszawy.

h 148

W 14 gminac zakres porozumienia obejmuje takze potgczenia kolejowe oferowane przez réznych

przewoznikdw* (Informator statystyczny. Grudzieri 2023, ZTM).

Mapa 45. Gminy metropolii warszawskiej, ktore podpisaty porozumienie na realizacje komunikacji

miedzygminnej z ZTM Warszawa i zakres potgczen, ktére obejmuje porozumienie

Podpisane porozumienie z ZTM

= linie kolejowe

[I11 linie autobusowe "700", "800", "N"
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[ granice powiatéw
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Informator statystyczny. Grudzieri 2023, ZTM.

Gminy, ktére majg podpisane porozumienia z ZTM w Warszawie zlokalizowane sg w centralnej czesci
obszaru metropolitalnego, zas ,wykluczone” pod tym wzgledem pozostajg czesci peryferyjne
(zwtaszcza wschodnia). Wyznacznikiem wspotpracy jest w duzym stopniu odlegtosé od centrum
obszaru metropolitalnego, ktéra determinuje czestotliwos¢ i liczbe potrzebnych podrdézy, a w zwigzku
z tym takze optacalnosc organizacji przewozéw. Taki wniosek potwierdzajg chociazby dane na temat

dziennych przeptywéw ludnosci w obszarze metropolitalnym (zob. rozdziat 4.3.3), jednak samorzady

148 Kolej w ramach porozumienia z ZTM funkcjonuje takze na obszarze powiatu wotomiriskiego.
149 Koleje Mazowieckie, Szybka Kolej Miejska oraz/lub Warszawskie Koleje Dojazdowe. Szerzej w dalszej czesci
rozdziatu.
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potozone w tej czesci obszaru deklarujg potrzebe rozwoju potgczern miedzy innymi z Warszawg
(zob. rozdziat 4.3.2).

Wedtug danych GUS, w 2021 r. przewozy pasazerskie komunikacjg naziemng w obszarze metropolii
warszawskiej wyniosty 181 oséb na 1 mieszkarica, podczas gdy przecietnie w Polsce byto to 66,

a w wojewddztwie mazowieckim 115. Najwyzsza gestosc sieci komunikacyjnej organizowanej przez
ZTM wystepuje w Warszawie. W grudniu 2023 r. byto tu facznie prawie pieciokrotnie wiecej potgczen
niz w gminach otaczajacych stolice (Tabela 13., zob. Informator statystyczny. Grudzier 2023, ZTM).

Tabela 13. Gestosé sieci komunikacyjnej ZTM Warszawa wedtug rodzaju linii (km/km?)

Autobusowe Autobusowe

Tramwajowe Metro Kolejowe

dzienne
Warszawa 0,3 0,1 0,2 1,6 0,9 2,16
poza Warszawg 0 0 0,02 0,4 0,1 0,45

Zrédto: Informator statystyczny. Grudzier 2023, ZTM.

W ramach funkcjonowania transportu publicznego na terenie Warszawy oraz jej aglomeracji
wdrazane sg rozwigzania integracji taryfowo-biletowej umozliwiajgce poruszanie sie za pomocga
jednego rodzaju biletu. Tzw. ,Wspdlny bilet” uprawnia do poruszania sie w obszarze Warszawy i czesci
gmin pociggami Szybkiej Kolei Miejskiej, Kolei Mazowieckich oraz Warszawskiej Kolei Dojazdowe;.
Integracja biletowa nie jest jednak obecnie petna —w pociggach WKD i KM obejmuje ona bilety ZTM
od biletu dobowego do 90-dniowego™° (a takze uprawnienia do przejazdéw bezptatnych i ulgowych)
i jest ograniczona przestrzennie®®!. Drugg czescig obecnego systemu integracji taryfowo-biletowej jest
tzw. ,bilet metropolitalny”, ktéry umozliwia poruszanie sie po metropolii warszawskiej ze znizka, pod
warunkiem, ze zamieszkiwana gmina zawarta porozumienie z ZTM*2, W ,Planie zréwnowazonej
mobilnosci miejskiej dla metropolii warszawskiej 2030+” zapisane zostaty dziatania majgce na celu
dalszg integracje taryfowo-biletowa na terenie metropolii — w tym m.in. integracje wszystkich linii
uzytecznosci publicznej, jak réwniez sprawdzenie mozliwosci wigczenia w to przedsiewziecie takze

prywatnych przewoznikéw.

Potaczenia kolejowe (WKD, SKM i/lub KM) dostepne sg obecnie w 43 gminach obszaru
metropolitalnego (Mapa 46). Najwiecej potaczen réznych przewoznikow wystepuje w gminach
bezposrednio sgsiadujgcych z Warszawa, a pociaggi wszystkich przewoznikéw dojezdzajg do gminy
Pruszkéw. W 13 gminach dostepne sg po dwa typy przewozow. Obszar najlepiej skomunikowany
z Warszawg obejmuje czes¢ gmin, ktdre sg z nig najsilniej powigzane funkcjonalnie

(zob. rozdziat 4.3.3).

150 Wspdlny Bilet ZTM-KM-WKD

151 Nje obejmuje catej metropolii warszawskiej — obecnie taryfa ,Wspélny bilet” obejmuje tgcznie 85 stacji i
przystankéw kolejowych w obszarze metropolii (Diagnoza Stanu Mobilnosci..., 2022). Integracja nie jest petna
tez we wszystkich gminach objetych porozumieniami z ZTM.

152 Obecnie porozumienie w zakresie biletu metropolitalnego z ZTM podpisato 26 gmin z obszaru metropolii
warszawskiej (Bilet Metropolitalny).
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Mapa 46. Dostepnosc potaczen kolejowych w obszarze metropolii warszawskiej (stan na luty 2024 roku)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Geodezji i Kartografii.

W obszarze metropolii warszawskiej funkcjonujg takze lokalne i ponadlokalne formy organizacji
transportu autobusowego. Zwigzek Powiatowo-Gminny , Grodziskie Przewozy Autobusowe”, ktory
zrzesza: powiat grodziski, powiat pruszkowski, Barandw, Btonie, Grodzisk Mazowiecki, Jaktorow,
Milanéwek i Zabig Wole organizuje obecnie 45 linii. Wéréd nich wyréznione sg tzw. ,magistralne” linie
komunikacyjne tgczace sgsiednie gminy i najwazniejsze osrodki miedzy sobg, linie lokalne kursujgce

w obrebie pojedynczych gmin oraz linie ,50” dowozgce ucznidw do szkét (Informator Zwigzku
Powiatowo-Gminnego Grodziskie Przewozy Autobusowe). Obszar dziatania zwigzku obejmuje obecnie
gminy: Btonie, Barandw, Jaktoréw, Grodzisk Mazowiecki, Zabia Wola, Nadarzyn, Podkowa Le$na,

Milanéwek, Brwindw, Michatowice, Pruszkdw, Piastéw, Raszyn'>3,

W 2022 r. powstat Zwigzek Powiatowo-Gminny ,,Otwockie Przewozy Gminno-Powiatowe” zrzeszajacy
powiat otwocki, gmine Karczew, gmine Osieck, gmine Sobienie-Jeziory oraz gmine Wigzowna. Zwigzek

organizuje przewozy na trasach®®*:

1. Osieck — Sobienie Jeziory — Karczew — Otwock,

2. Otwock Maty — Otwock — Jézefdw,

3. Wola Karczewska — Dobrzyniec — Peclin — Wigzowna,
4

Michatéwek — Wigzowna — Radiowek.

153 Strefy waznoéci biletdw na sieci Grodziskich Przewozéw Autobusowych
154 BIP Starostwa Powiatowego w Otwocku - Rozktady jazdy obowigzujgce od 01.01.2024 r.

Strona 189 / 413


https://pobierz.grodzisk.pl/www/gpa/strefy-waznosci-biletow.pdf
https://www.bip.powiat-otwocki.pl/1019,rozklady-jazdy

W 2022 roku powstat takze Powiatowo-Gminny Zwigzek Transportu Publicznego Powiatu Minskiego.
Cztonkami zwigzku sg wszystkie gminy powiatu minskiego oraz powiat minski. Poza wskazanymi
powyzej najwiekszymi przestrzennie formami organizacji transportu zbiorowego w obszarze
metropolii warszawskiej, funkcjonujg takze zwigzki zrzeszajgce po kilka gmin i/lub powiatéw. Wsréd

nich sa (Informacje dotyczqce publicznego..., 2022">):

e gmina Brwindw jako organizator oraz gminy: Nadarzyn, Btonie, Pruszkdéw i Podkowa Les$na;
e gmina Serock i powiat legionowski;
e gmina Leszno i gmina Btonie;

e gmina Kotbiel jako gtéwny organizator oraz gminy Celestyndw i Siennica.

Dodatkowo, samorzady organizujg indywidualng komunikacje zbiorowg w swoich gminach.

W badaniu ankietowym przeprowadzonym w ramach Diagnozy strategicznej na potrzeby Strategii
Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych dla metropolii warszawskiej 2021-2027+ blisko

50% przedstawicieli samorzaddw gminnych odpowiedziato, ze organizuje transport zbiorowy we
wtasnym zakresie, a 48% — ze nie ma takich planéw. Z tej samej diagnozy wynika takze, ze gminy
Cegtéw, Debe Wielkie, Dobre, Jakubdéw, Katuszyn, Latowicz i Mrozy (zlokalizowane we wschodniej

czesci metropolii warszawskiej) zdajg sie na funkcjonowanie wytgcznie prywatnych przewoznikow.

W ramach polityki wprowadzania do samorzgdéw form zréwnowazonego transportu oraz
ograniczania emisji spalin, obok zastepowania transportu indywidualnego komunikacjg zbiorowa,
podejmowane sg takze dziatania majgce na celu obnizanie emisji ze srodkéw transportu zbiorowego.
Obecnie ok. 50% taboru ZTM to pojazdy napedzane paliwem ekologicznym (Diagnoza Stanu
Mobilnosci..., 2022). Interwencja zwigzana z obnizaniem emisyjnosci taboru transportu zbiorowego
jest jednym z postulatéow w ,,Strategii Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych dla metropolii
warszawskiej 2021-2027+".

W ramach propagowania przemieszczania sie za pomocg innych srodkdw komunikacji niz samochody,
tworzone sg systemy umozliwiajgce wypozyczanie rowerdw publicznych. Wedtug danych GUS, w 2022
r. w gminach metropolii warszawskiej funkcjonowato 8 systemdéw rowerowych zarzadzanych przez
samorzady lokalne i byty to gminy: Warszawa, Legionowo, Otwock, Marki, Grodzisk Mazowiecki,
Nowy Dwér Mazowiecki, Piaseczno i Pruszkdw. Ponad 85% dostepnych obecnie stacji roweréw
publicznych (tacznie jest ich 409) w metropolii zlokalizowanych jest na terenie Warszawy

(rowery Veturilo).

Samorzady lokalne metropolii warszawskiej generalnie widzg potrzebe tworzenia wypozyczalni i stacji
rowerdw zarzadzanych przez gmineg, ale podstawowym problemem sg dla nich niewystarczajace

na ten cel Srodki finansowe (Wykres 120). Podobnie, jak w przypadku rozbudowy sieci sciezek
rowerowych, respondenci uwazajg, ze utworzenie sieci rowerdow publicznych pozytywnie wptynie na

poprawe komunikacji z innymi gminami metropolii warszawskiej (Badanie gmin metropolii..., 2023).

Inna opinia wystepuje w przypadku systemow wypozyczania samochoddw (Wykres 121). Samorzady

raczej nie odczuwajg potrzeby posiadania ich na terenie swojej gminy. Co jednak istotne, problemem

155 Sprawozdanie dla wojewddztwa mazowieckiego — Informacje dotyczace publicznego transportu zbiorowego.
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w tym przypadku nie sg srodki finansowe, a przede wszystkim brak wystarczajgcej przestrzeni, ktdrg

gminy chciatyby przeznaczy¢ na realizacje takich inwestycji (Badanie gmin metropolii..., 2023).

Woykres 120. Opinia samorzadéw na temat potrzeby utworzenia wypozyczalni/stacji roweréw gminnych

(% odpowiedzi)

chcieliby$my utworzyé/rozbudowa, ale problemem sg
niewystarczajace $rodki finansowe

utworzenie/rozwoj wptynie pozytywnie na poprawe
komunikacji z innymi gminami metropolii warszawskiej

sg w gminie obszary, ktére wymagajq utworzenia
nowych

chcieliby$my utworzyé¢/rozbudowaé, ale priorytetowe sg
na razie dla nas inne dziatania/inwestycje

dotychczas nie mamy ich na terenie gminy i w ogdle nie
potrzebujemy

utworzenie/rozwdéj wymaga wspdtpracy z innymi
gminami metropolii warszawskiej

chcieliby$my utworzyé/rozbudowaé, ale nie mamy
wystarczajacej przestrzeni

potrzebujemy rozwoju obecnie funkcjonujacych

mamy opracowane koncepcje utworzenia/rozwoju i
potrzebne $rodki finansowe na realizacje

te, ktdre mamy sg wystarczajace

chcieliby$my utworzyé/rozbudowad, ale odczuwamy silny
opor spoteczny

20,2

11,0

7,3

3,7

o
o
. 1,8
. 1,8

o
(6]

10 15 20 25

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Badanie gmin metropolii..., 2023 (N=69).
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Wykres 121. Opinia samorzadéw na temat potrzeby utworzenia punktéw car sharing (% odpowiedzi)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Badanie gmin metropolii..., 2023 (N=69).

W ramach integracji roznych form transportu tworzona jest infrastruktura weztéw przesiadkowych,
umozliwiajgca dogodne przesiadanie sie w rézne formy komunikacji. Do tego rodzaju infrastruktury
nalezg m.in. parkingi P&R oraz B&R umozliwiajgce bezpieczne pozostawienie samochodéw i roweréw
i skorzystanie z komunikacji publicznej. Wedtug danych GUS w metropolii warszawskiej na koniec
2022 r. zlokalizowane byty® 62 parkingi P&R, z czego 16 na terenie Warszawy, a 19 na obszarze
powiatu wotominskiego. Gmina, w ktdrej — poza Warszawg — liczba dostepnych parkingow P&R jest
najwyzsza to Radzymin (5 parkingdwy). Intensywny przyrost liczby parkingéw P&R w ostatnich latach
zwigzany jest w znacznym stopniu z polityka realizowang w ramach Zintegrowanych Inwestycji
Terytorialnych — ze srodkéw europejskich sfinansowano 46 z nich. Parkingi przesiadkowe dla roweréw
(B&R) zlokalizowane sg w 25 gminach metropolii warszawskiej. Braki w zakresie infrastruktury
parkingowej widoczne s3 ciggle przy kluczowych weztach drogowych i kolejowych (Diagnoza Stanu
Mobilnosci..., 2022).

Mieszkancy metropolii warszawskiej generalnie raczej zgadzajg sie ze stwierdzeniem, ze w swoim
miejscu zamieszkania majg miejsce i mozliwos¢ dla pozostawienia samochodu i skorzystania
z transportu publicznego (Wykres 122 — dane do wykresu znajdujg sie w Tabela 85 i Tabela 86

w rozdziale 7).

156 Wedtug Informatora statystycznego ZTM, w czerwcu 2023 roku na terenie Warszawy tacznie funkcjonowato
juz 17 parkingéw P&R oferujacych tgcznie 4776 miejsc parkingowych. Brakuje petnych danych na temat
zapetnienia parkingdw P&R w skali catej metropolii warszawskiej. Na terenie Warszawy najczesciej
wykorzystywanym parkingiem jest P&R Ursus Niedzwiadek (Diagnoza Stanu Mobilnosci..., 2022).
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Wykres 122. ,Dojezdzajac z miejsca, gdzie teraz mieszkam, tatwo zostawi¢ samochdd i przesigs¢ sie do
transportu publicznego” — odpowiedzi mieszkanncow z 2023 r. (stupki, lewa 0$ — %) i zmiana oceny
»,2Zdecydowanie sie zgadzam” w latach 2019-2023 (kropki, prawa o$ — p.p.) w powiatach metropolii

warszawskiej
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Potrzeby rozwojowe..., 2019 (N=4 950) oraz Potrzeby i oczekiwania...,
2023 (N=4 850).

Wedtug mieszkaricdw najgorsza sytuacja w tym zakresie wystepuje w powiecie piaseczyriskim.
Najbardziej zauwazalna poprawa oceny sytuacji w oczach mieszkancow wzgledem 2019 roku
wystepuje w powiecie mifnskim. Samorzady metropolii warszawskiej generalnie zauwazajg potrzebe
dalszego rozwoju zarowno parkingdw P&R, jak i B&R, ale potrzeba ta silniej zaznacza sie w przypadku
tworzenia parkingdow dla rowerdow (Wykres 123, Wykres 124). Problemem gmin sg niewystarczajgce
srodki finansowe, ale rozwdj tego rodzaju infrastruktury, ich zdaniem wptynie na poprawe

komunikacji z innymi gminami metropolii warszawskiej (Badanie gmin metropolii..., 2023).
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Wykres 123. Opinia samorzadéw na temat potrzeby utworzenia/rozwoju parkingéw P+R (% odpowiedzi)

sg w gminie obszary, ktére wymagajg utworzenia nowych
utworzenie/rozwdj wptynie pozytywnie na poprawe
komunikacji z innymi gminami metropolii warszawskiej

chcieliby$my utworzyé/rozbudowad, ale problemem sg
niewystarczajace $rodki finansowe

chcieliby$my utworzy¢/rozbudowad, ale nie mamy
wystarczajgcej przestrzeni

potrzebujemy rozwoju obecnie funkcjonujgcych

dotychczas nie mamy ich na terenie gminy i w ogdle nie
potrzebujemy

chcieliby$my utworzyé/rozbudowad, ale priorytetowe sg
na razie dla nas inne dziatania/inwestycje

utworzenie/rozwdj wymaga wspotpracy z innymi
gminami metropolii warszawskiej

te, ktére mamy sg wystarczajace

mamy opracowane koncepcje utworzenia/rozwoju i
potrzebne $rodki finansowe na realizacje

18,9

18,4

0 5 10 15 20

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Badanie gmin metropolii..., 2023 (N=69).

Wykres 124. Opinia samorzagdéw na temat potrzeby utworzenia/rozwoju parkingéw B+R (% odpowiedzi)

s3 w gminie obszary, ktdre wymagaja utworzenia nowych
utworzenie/rozwdj wptynie pozytywnie na poprawe
komunikacji z innymi gminami metropolii warszawskiej

chcieliby$my utworzyé¢/rozbudowac, ale problemem sa
niewystarczajgce srodki finansowe

dotychczas nie mamy ich na terenie gminy i w ogdle nie
potrzebujemy

chcieliby$my utworzyé/rozbudowad, ale priorytetowe sg
na razie dla nas inne dziatania/inwestycje

chcieliby$my utworzyé/rozbudowaé, ale nie mamy
wystarczajacej przestrzeni

te, ktédre mamy sg wystarczajace

potrzebujemy rozwoju obecnie funkcjonujgcych
utworzenie/rozwéj wymaga wspdtpracy z innymi gminami
metropolii warszawskiej

mamy opracowane koncepcje utworzenia/rozwoju i
potrzebne srodki finansowe na realizacje

e

N

I 0,9
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Badanie gmin metropolii..., 2023 (N=69).
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4.3.2. Transport zbiorowy — stan obecny i oczekiwane kierunki rozwoju

Coraz bardziej dynamiczny rozwdj transportu zbiorowego jest jednym z trendéw oddziatujgcych na
organizacje przestrzeni (por. rozdziat 3.1.6.3). W 2023 r. 61% mieszkarnncéw metropolii warszawskie]
zadeklarowato, ze dobre potgczenia komunikacyjne sg czynnikiem decydujgcym o wyborze miejsca
zamieszkania (Potrzeby i oczekiwania..., 2023). W tym samym badaniu 46% mieszkancow stwierdzito,
ze dobre potgczenia komunikacyjne sg wazne dla stworzenia idealnego miejsca do zamieszkania,

a 17% potwierdzito, ze problemy zwigzane z komunikacjg i transportem powinny zostac rozwigzane
w ich gminie. Powody te wyrdzniajg sie na tle innych motywacji miejsca zamieszkania, w tym

szczegdlnie majg one znaczenie w Warszawie (zob. rozdziat 4.1.1.1).

Publiczny transport zbiorowy kursuje z najwyzszg czestotliwos$cig w Warszawie, a takze w gminach
bezposrednio z nig sgsiadujgcych (Mapa 47). Najbardziej wykluczone transportowo sg wschodnie
i pétnocno-zachodnie obszary metropolii warszawskiej, do ktérych albo w ogdle nie dojezdza
zbiorowy transport publiczny albo kursuje tam ze zdecydowanie najnizszg czestotliwoscig>’.

Mapa 47. Czestotliwos¢ kursowania publicznego transportu zbiorowego organizowanego przez JST MW
(Czestotliwos¢ kursowania
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Rys. 5.3 Podaz publicznego transportu zbiorowego organizowanego przez /ST MW w dzieri roboczy szkolny

Zrédto: Diagnoza Stanu Mobilnosci..., 2022, 's. 92.

Na obszarach, w ktérych nie kursuje autobusowy transport zbiorowy organizowany przez samorzady,
jego brak czesciowo jest rekompensowany nie tylko przez dostepnos¢ przewozéw prywatnych, ale
takze funkcjonujacy w wojewddztwie mazowieckim transport szynowy (Mapa 48). Kolej dojezdza

np. do gminy Celestyndw, ale z funkcjonowania transportu publicznego w duzym stopniu wykluczone

157 Mapa nie uwzglednia potaczen realizowanych przez miasto Mirisk Mazowiecki.
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sg gminy: Latowicz, Katuszyn i Dobre. Gminy: Latowicz, Siennica, Osieck i Poswietne nie posiadaja

obecnie zadnego potaczenia (publicznego i prywatnego) komunikacjg zbiorowa z Warszawg*>®.

W zwigzku z powyzszym, zauwazyé mozna, ze w obszarze metropolii warszawskiej sg obszary,

w ktdérych komunikacja zbiorowa (w tym potgczenia z Warszawg) jest utrudniona. Problemy dotykajg
zwtaszcza samorzady potozone w peryferyjnych czesciach obszaru metropolitalnego, w ktérych nie
funkcjonuje transport publiczny organizowany przez ZTM Warszawa. W badaniu spotecznym
mieszkancy metropolii warszawskiej zostali poproszeni o ocene dostepnosci przystankéw
autobusowych w swojej gminie (Potrzeby i oczekiwania..., 2023). 66% z nich uwaza, ze jest ich
wystarczajgco, a blisko 30%, ze zbyt mato. Oceny te ulegty pogorszeniu wzgledem 2019 .

W 2023 r. najwiecej ocen negatywnych wystgpito w powiatach: otwockim (42%), a nastepnie
grodziskim (36%)**°. Co ciekawe, drugi (za Warszawg) pod wzgledem pozytywnej oceny dostepnosci
przystankow autobusowych byt powiat minski, w ktérym zlokalizowanych jest kilka gmin ze
wskazanymi wczesniej problemami transportowymi (Latowicz, Siennica, Dobre). W 2022 roku

w powiecie minskim utworzono Powiatowo-Gminny Zwigzek Transportu Publicznego Powiatu

Minskiego organizujacy przewozy w ramach powiatu (zob. rozdziat 4.3.1.4).

Mapa 48. Transport szynowy na tle transportu autobusowego w MW

— transport szynowy
— transport autobusowy
granice gmin

] granice powiatéw

Rys

Zrédto: Diagnoza Stanu Mobilnosci..., 2022, s. 104.

. 5.13 Transport szynowy na tle transportu autobusowego w MW

Instytut Rozwoju Wsi i Rolnictwa w ramach badania ,,Monitoring rozwoju obszaréw wiejskich”
dokonat oceny dostepnosci przestrzennej obszaréow wiejskich, badajgc m.in. odsetek sotectw

skomunikowanych z miejscowoscig gminng bez przesiadek transportem publicznym (Mapa 49).

158 Na podstawie portalu www.e-podroznik.pl.

159 Taka opinia budzi zastanowienie w konteks$cie intensywnego rozwoju transportu publicznego w powiecie
grodziskim w ostatnim czasie. Jedng z hipotez mozna wigzac z czestszym wykorzystaniem komunikacji
zbiorowej, a w zwigzku z tym — rosngcymi oczekiwaniami.
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Podobnie, jak w przypadku innych wskaznikdw pokazujgcych dostepnosc¢ komunikacyjng w obszarze
metropolii warszawskiej, najlepiej pod tym wzgledem wypadajg gminy potozone w centralnej czesci
metropolii warszawskiej, co zwigzane jest takze z funkcjonujgcymi w tej czesci liniami organizowanymi
przez ZTM. Do obszaréw problemowych w zakresie komunikacji wewnetrznej zaliczy¢ mozna gminy

potozone we wschodniej cze$ci obszaru metropolitalnego, zwtaszcza w jego pdtnocnej czesci.

Mieszkarncy metropolii warszawskiej obecnie raczej dobrze (45% odpowiedzi) oceniaja
funkcjonowanie transportu publicznego na terenie swoich gmin (Wykres 125 — dane do wykresu
znajdujg sie w Tabela 87 w rozdziale 7). Drugg najczesciej pojawiajgca sie odpowiedzig jest ocena
bardzo dobra (41%). Pomiedzy rokiem 2019 a 2023 nastgpita pozytywna zmiana — odsetek
mieszkancéw oceniajgcych transport publiczny w gminie bardzo dobrze wzrést o 8 p.p.

Mapa 49. Odsetek sotectw w gminie skomunikowanych transportem publicznym w 2019 roku (przystanek

autobusowy lub kolejowy) (z wytaczeniem transportu szkolnego) (%)

W %

W 99 < (759)
W 90-99 (181)
B 75-90 (406)
60-75 (298)
<60 (531) B gmina miejska (302)

Rysunek 7. Odsetek sotectw w gminie skomunikowanych transportem publicznym (przystanek
autobusowy lub kolejowy), z wytaczeniem transportu szkolnego (W3)

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie wynikow |V Ankiety gminnej i danych GUS.

Zrédto: Stanny iin., 2022, s. 17.
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Wykres 125. Ocena funkcjonowania transportu publicznego w gminach metropolii warszawskiej —
poréwnanie opinii mieszkancéw z 2019 i 2023 roku (% odpowiedzi)

60
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41
40
33
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20
10 8 8 5 s
1 2 1
. I e L
raczej dobrze bardzo dobrze nie korzystam z raczej zle bardzo zle nie wiem, trudno
transportu powiedzieé

publicznego na
terenie gminy ... /
Warszawy

E2019 m2023

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Potrzeby rozwojowe..., 2019 (N=4 950) oraz Potrzeby i oczekiwania...,
2023 (N=4 850).

Pozytywne oceny funkcjonowania transportu publicznego sg przewazajgce we wszystkich powiatach
metropolii warszawskiej (Wykres 126 — dane do wykresu znajdujg sie w Tabela 88 i Tabela 89

w rozdziale 7). Najlepiej oceniany jest on w Warszawie, a najstabiej w powiecie nowodworskim,

w ktdrym wystepuje niska czestotliwos$¢ funkcjonowania transportu zbiorowego (zob. Mapa 47).
Pomiedzy rokiem 2019 a 2023 zaszty takze generalnie pozytywne zmiany w ocenach — najlepiej

w zakresie zmiany wypada powiat otwocki. Wyjatkiem jest powiat piaseczynski, w ktéorym — w jako

jedynym — spadt odsetek ocen pozytywnych, a wzrést odsetek ocen negatywnych.
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Wykres 126. Ocena funkcjonowania transportu publicznego w gminach metropolii warszawskiej wedtug
powiatéw — oceny mieszkancéw w 2023 roku (stupki, lewa o$ — %) i zmiana odsetka ocen pozytywnych
w latach 2019-2023 (kropki, prawa o$ — p.p.)
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O nie korzystam z transportu publicznego na terenie gminy / Warszawy

O zmiana ocen pozytywnych (p.p., 2023-2019)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Potrzeby rozwojowe..., 2019 (N=4 950) oraz Potrzeby i oczekiwania...,
2023 (N=4 850).

Przedstawiciele samorzgdéw gmin tworzgcych metropolie warszawska, podobnie jak mieszkancy,
raczej dobrze oceniajg funkcjonowanie transportu zbiorowego na obszarach swoich jednostek

(Wykres 127) (Badanie gmin metropoalii..., 2023).
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Wykres 127. Ocena funkcjonowania transportu zbiorowego w gminach metropolii warszawskiej —
perspektywa witadz lokalnych (% odpowiedzi)

60 56,5
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I

raczej dobrze raczej zle zdecydowanie dobrze trudno powiedzie¢ zdecydowanie Zle

10

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Badanie gmin metropolii..., 2023 (N=69).

Co jednak warto podkresli¢, drugg najczesciej wskazywang odpowiedzig byta odpowiedz , raczej zle”
(22%), a zaledwie co dziesiaty przedstawiciel samorzadu gminnego metropolii warszawskiej wskazaft,
ze transport zbiorowy w gminie funkcjonuje zdecydowanie dobrze. Negatywne odpowiedzi

samorzgddéw generalnie pokrywaja sie z niskg dostepnoscia tej formy komunikacji na terenie gminy.

W ramach poprawy funkcjonowania transportu zbiorowego respondenci z urzedéw gmin najczesciej
wskazywali potrzebe utworzenia badz rozwoju pofaczern komunikacyjnych w ramach skomunikowania
gminy z Warszawg (Wykres 128). Istotne dla gmin sg tez dziatania majgce na celu poprawe
komunikacji z innymi gminami metropolii warszawskiej, a takze rozwdj sieci komunikacyjnej w obrebie

granic administracyjnych gminy.

Wykres 128. Potrzeba realizacji dziatan w ramach poprawy organizacji transportu zbiorowego w obszarze

metropolii warszawskiej — rozwdj sieci komunikacyjnej (%)
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komunikacyjnych w ramach komunikacyjnych w ramach komunikacyjnych wewnatrz gminy
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Badanie gmin metropolii..., 2023 (N=69).
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Przedstawiciele 36 gmin — sposrdd wszystkich biorgcych udziat w badaniu ankietowym —
zadeklarowali, ze potrzebujg zaréwno rozwoju sieci potgczern wewnatrz gminy, jak i rozwoju siatki
komunikacyjnej w relacji z Warszawa oraz pozostatymi gminami metropolii warszawskiej (Mapa 50).
Gminy, ktére wskazujg na peten zakres potrzeb zlokalizowane sg w centralnej czesci metropolii albo
w jej obszarach peryferyjnych (wschodnim i zachodnim), mimo Zze teoretycznie sg to obszary o mniej

intensywnych powigzaniach funkcjonalnych z Warszawg (zob. rozdziat 4.3.3).

Gminy potozone w pdétnocnej i potudniowej czesci obszaru metropolitalnego przejawiajg specyficzne
potrzeby — w mniejszym stopniu chcg one rozwija¢ system komunikacyjny wewnatrz gminy, a bardziej
zalezy im na rozwoju potaczen z pozostatymi obszarami metropolii. Cztery gminy (Osieck, Ttuszcz,
Jaktoréw i Brwindw) wskazaty, ze potrzebujg jedynie zwiekszenia siatki potgczenn wewnatrz swoich
granic administracyjnych. Pie¢ gmin (Sobienie-Jeziory, Sulejowek, Nowy Dwér Mazowiecki, Nasielsk
oraz Btonie) zadeklarowato potrzebe rozwoju wytgcznie potgczen z Warszawa. Zaledwie dwie gminy
(Milanéwek i Raszyn) wskazaty, ze potrzebujg jedynie rozwoju potaczen z innymi niz Warszawa

gminami metropolii warszawskiej (Badanie gmin metropolii..., 2023).

Mapa 50. Potrzeba realizacji dziatan w ramach poprawy organizacji transportu zbiorowego w obszarze

metropolii warszawskiej — rozwéj potaczerh komunikacyjnych
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Badanie gmin metropolii..., 2023 (N=69).

Istniejace potaczenia transportu publicznego z Warszawg sg obecnie oceniane raczej dobrze (52%)
z perspektywy mieszkancow pozostatych gmin metropolii warszawskiej. Najwiecej bardzo dobrych
ocen potaczen transportu publicznego faczacego gmine z Warszawg wystgpito w powiecie

wotominskim, a najmniej w powiecie piaseczynskim (Wykres 129).
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W ramach integracji roznych typéw komunikacji najwazniejsze dla przedstawicieli urzedéw gmin jest

utworzenie lub rozwdj istniejgcych weztéw przesiadkowych, a w dalszej kolejnosci takze rozwigzania

infrastrukturalne umozliwiajace zréznicowanie wykorzystywanych srodkéw transportu poprzez

integracje transportu zbiorowego z innymi formami komunikacji (Wykres 130). Przedstawiciele

samorzgddéw znacznie rzadziej wskazywali na potrzebe dywersyfikacji wykorzystywanych form

komunikacji zbiorowej, kluczowe jest dla nich bardziej powigzanie ich z innymi sposobami

przemieszczania sie w ramach metropolii.

Wykres 129. Ocena pofaczen transportu publicznego taczacego gmine z Warszawa wedtug mieszkancow

w powiatach metropolii warszawskiej w 2023 roku (%)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Potrzeby i oczekiwania...,
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2023 (N=4 850).
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Wykres 130. Potrzeba realizacji dziatan w ramach poprawy organizacji transportu zbiorowego w obszarze
metropolii warszawskiej — integracja i dostepne srodki komunikacji (%)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Badanie gmin metropolii..., 2023 (N=69).

W zakresie rozwigzan mozliwych do zastosowania w ramach systemu integracji biletowej w obszarze
metropolii warszawskiej, przedstawiciele samorzadéw najczesciej wskazujg utworzenie wspdlnego
systemu integracji taryfowo-biletowe]j dla wszystkich gmin oraz linii komunikacji publicznej (Wykres
131). Takie rozwigzanie mogtoby zastgpi¢ dwa pozostate — rzadziej wskazywane przez respondentéw
— elementy integracji biletowej. Dziatania zwigzane z ujednoliceniem systemu taryfowo-biletowego

w obszarze metropolii warszawskiej zaplanowane zostaty w ramach realizacji SUMP.

Wykres 131. Potrzeba realizacji dziatan w ramach poprawy organizacji transportu zbiorowego w obszarze

metropolii warszawskiej — integracja biletowa (%)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Badanie gmin metropolii..., 2023 (N=69).
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W zakresie innych rozwigzan ukierunkowanych na poprawe funkcjonowania transportu zbiorowego
w obszarze metropolii warszawskiej, istotne dla samorzaddw jest przede wszystkim zwiekszenie
stopnia digitalizacji stosowanych rozwigzan, w tym m.in. poprzez stosowanie narzedzi zarzadzania
transportem (Wykres 132). Przedstawiciele samorzagdéw w mniejszym stopniu zwrdcili uwage na
udogodnienia dla 0sdb z niepetnosprawnosciami czy dziatania ukierunkowane na zmniejszenie emisji
zanieczyszczen przez tabor komunikacji zbiorowej. Jednoznacznie na potrzebe utworzenia buspasow
wskazato 10 samorzadéw (miasto Minnisk Mazowiecki, Marki, Dgbréwka, Radzymin, Prazmow, Izabelin,

Kampinos, tomianki, Stare Babice oraz Warszawa).

Wykres 132. Potrzeba realizacji dziatan w ramach poprawy organizacji transportu zbiorowego w obszarze

metropolii warszawskiej — inne dziatania (%)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Badanie gmin metropolii..., 2023 (N=69).

Przedstawiciele urzedéw gmin sg natomiast jednoznacznie przekonani, ze rozwéj transportu
zbiorowego wymaga zwiekszenia stopnia wspodtpracy pomiedzy gminami metropolii warszawskiej
(Wykres 133).

Wykres 133. Potrzeba zwiekszenia stopnia wspotpracy pomiedzy gming a innymi gminami metropolii

warszawskiej na rzecz rozwoju transportu zbiorowego (% odpowiedzi)

trudno powiedzie¢ - 7
nie dotyczy I 1
nie J] 1
raczej nie I 1
0

10 20 30 40 50 60
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Badanie gmin metropolii..., 2023 (N=69).
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Poruszony temat dostepnosci i udogodnien transportu zbiorowego dla oséb o ograniczonej
mobilnosci jest ztozony i dotyka zagadnien wykraczajacych poza dostosowanie taboru komunikacji
zbiorowej, dlatego jego petna diagnoza jest utrudniona. Wedtug informacji zawartych w ,Diagnozie
stanu mobilnosci w metropolii warszawskiej” wszystkie autobusy o charakterze uzytecznosci
publicznej odpowiadajg na potrzeby oséb o ograniczonej mobilnosci, w tym oséb

z niepetnosprawnosciami, a blisko 70% tramwajoéw kursujgcych w obszarze Warszawy jest
niskopodtogowych. Problemem w czesci obszaru metropolii warszawskiej pozostaje dostosowanie
otwartej przestrzeni, w tym m.in. przystankéw, do osdb z niepetnosprawnos$ciami. W obszarze
obstugiwanym przez transport ZTM co czwarty przystanek nie spetnia wymogdw przystosowania do
potrzeb oséb ze szczegdlnymi potrzebami. Zdiagnozowane problemy zwigzane sg takze m.in. z:

e dostepnoscig i jakoscig chodnikow;
o zbyt wysokimi kraweznikami;

e istnieniem ktadek dla pieszych bez wind.

Roéznice w dostosowaniu infrastruktury wystepujg zwtaszcza pomiedzy centralng czescig obszaru,
a jego skrajnymi czesciami (Diagnoza stanu mobilnosci..., 2022).

4.3.3. Metropolia w zasiegu reki

Koncepcja C. Moreno (zob. np. Moreno i in. 2021) przedstawiajgca miasto jako zbiér wielofunkcyjnych
dzielnic oparta jest na zatozeniu, ze wszystkie podstawowe ustugi, infrastruktura czy miejsca pracy,
dostepne sg dla mieszkaricow w czasie maksymalnie 15 minut rowerem lub pieszo. Realizacji idei ma
stuzyé m.in. rozwd;j sieci drég pieszych i rowerowych, a takze dywersyfikowanie funkcji poszczegdlnych
obszaréow w miescie. Ze wzgledu na wielkos¢ obszaru, jak i réznorodnosé potencjatéw oraz mozliwosci
réznych gmin, realizacja petnej i literalnie rozumianej koncepcji nie jest mozliwa w skali catej
metropolii warszawskiej. Wdrazanie jej zatozen w szerszej skali (tj. podjecie dziatan na rzecz
zwiekszenia dostepnosci réznych typdw ustug) moze pomadc jednak w zréwnowazonym rozwoju
funkcji poszczegdlnych gmin i w efekcie takze w zwiekszeniu powigzan funkcjonalnych pomiedzy nimi.
Zawarte w niniejszym rozdziale informacje i dane stuzg wykazaniu zaréwno tych powigzan, skali
przeptywdw pomiedzy gminami, jak i mozliwosci realizacji niektérych funkcji i potrzeb na terenie

swojej gminy czy powiatu.

Jednym z typow ustug, ktore ze wzgledu na zréznicowany poziom dostepnosci realizowane s3 czesto
poza obszarem zamieszkania, sg ustugi edukacyjne. Wedtug ostatniego badania GUS w zakresie
dostepnosci ustug publicznych w 2016 r. w gminach w Polsce, sredni czas dojazdu samochodem do
réznych obiektéw swiadczacych ustugi edukacyjne w gminach metropolii warszawskiej miescit sie

w granicach od okoto 3 do 10 minut (Mapa 51 — dane do wykresu znajdujg sie w Tabela 90 w rozdziale
7).
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Mapa 51. Czas dojazdu samochodem do obiektéw edukacyjnych w gminach metropolii warszawskiej w 2016
roku (wskaznik syntetyczny* w minutach)

A Czas dojazdu [min]
Hl77-96

Wl63-76

Bl 49-6,2

[3,7-48

[126-36

[ granice powiatéw

[ granice gmin

0 20 km

* obiekty edukacyjne wliczone do wskaZznika: placowki wychowania przedszkolnego, szkoty podstawowe, szkoty

ponadgimnazjalne.
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badania GUS Wskazniki dostepnosci terytorialney..., 2019.

W przeprowadzonym badaniu spotecznym (Potrzeby i oczekiwania..., 2023), mieszkaricy metropolii
warszawskiej deklaruja, ze najczesciej posytajg dzieci do przedszkola na terenie swojej gminy lub
dzielnicy, zatem w mniejszym stopniu wykorzystywany jest transport zbiorowy czy indywidualny.

Na tle catej grupy wyrdzniajg sie powiat otwocki i pruszkowski, w ktérych wystapit najwyzszy odsetek
dzieci uczeszczajacych do przedszkoli na terenie Warszawy, a takze powiat piaseczyniski, w ktorym
12% mieszkancow zadeklarowato, ze ich dzieci chodzg do przedszkola poza gming zamieszkania,

ale takze i poza Warszawg (Tabela 14). Warto zwrdci¢ takze uwage na powiat minski i wotominski,

w ktdrych odnotowana zostata generalnie dos¢ niska dostepnos¢ do opieki przedszkolnej

(zob. rozdziat 4.1.2.1). Nieco ponad 85% mieszkarncoéw Warszawy posyta dzieci do przedszkola do tej

dzielnicy, w ktérej mieszka.

Tabela 14. Obszar uczeszczania do przedszkoli i szkét poza gming miejsca zamieszkania (% odpowiedzi

mieszkancow w 2023 roku)

Obszar Przedszkola

na terenie Powiaty: otwocki (16%), Powiaty: wotominski i Warszawa (po 29%),
Warszawy / na Warszawa (14%), pruszkowski | piaseczynski, legionowski i otwocki (po
terenie Warszawy (11%), piaseczynski (8%), 25%), minski, grodziski i pruszkowski (po
poza dzielnica minski (7%), wotominski (4%),
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Obszar ‘ Przedszkola Szkoty

legionowski i warszawski 22%), nowodworski i warszawski zachodni
zachodni (po 3%) po 21%)
poza terenem Powiaty: piaseczyniski (12%), Powiaty: Warszawa i nowodworski (po
Warszawy oraz grodziski, minski i otwocki (po | 7%), piaseczynski (6%), otwocki (5%),
gminy / poza 3%), minski i grodziski (po 4%), legionowski,
terenem pruszkowski, wotominski, warszawski
Warszawy zachodni (po 2%)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badania Potrzeby i oczekiwania..., 2023 (N=4 850).

Analogicznie jest ze szkotami — dzieci najczesciej chodzg do szkoty na terenie swojej dzielnicy oraz
swojej gminy. Najwyzszy odsetek uczeszczajgcych do szkoty w Warszawie wystepuje w powiecie
wotominskim. W powiecie nowodworskim dzieci czesciej niz w pozostatych obszarach uczeszczajg do

szkoty w innych gminach niz Warszawa i ta zamieszkiwana.

Deklarowane w badaniu spotecznym informacje potwierdzajg wyniki badania przeprowadzonego
przez Gtéwny Urzad Statystyczny. Wedtug danych GUS (Dojazdy ucznidw..., 2023), w roku szkolnym
2022/2023 w granicach metropolii warszawskiej do szkét w innych gminach podrézowato blisko

14 tys. ucznidw szkdt podstawowych (5%) i nieco ponad 48 tys. ucznidw szkét ponadpodstawowych
(44%). W obu przypadkach — niezaleznie od gminy miejsca zamieszkania — najczesciej wybierang
destynacjg byta Warszawa, na ktdrg decydowato sie odpowiednio 29% uczniow szkét podstawowych
oraz 60% ucznidw szkdt ponadpodstawowych uczacych sie poza swojg gming, ale granicach
metropolii. Generalnie najwiecej uczniow wyjezdzato z gminy Piaseczno oraz Lesznowola (obie powiat
piaseczynski) i dominujagcym kierunkiem byta Warszawa, ale takze inne gminy z tego powiatu.

Ogodtem najwiecej migracji do Warszawy odbywato sie z gmin powiatu wotominskiego.

Najwyzszym bezwzglednym saldem migracji uczniéw charakteryzowato sie Warszawa (30 tys.),

a w dalszej kolejnosci miasta Minsk Mazowiecki i Otwock (Mapa 52). Lokalnie wazng destynacje
stanowig tez: Milanéwek, Nowy Dwor Mazowiecki czy Wotomin. Zdecydowang wiekszos$¢ (60 z 70)
gmin charakteryzuje jednak ujemne saldo migracji uczniéw, a najnizsze jest ono w gminach: Zgbki
(-1,8 tys.).
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Mapa 52. Saldo migracji uczniéw w relacji z innymi gminami metropolii warszawskiej w roku szkolnym
2022/2023 (os.)

Saldo migracji [os.]
}é\ [ 3 705 - 30 053
[ 541 - 3704
[11-540
[ 508 - 0
B 1314 - -509
B -1844--1315
[ granice powiatéw
[ granice gmin

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badania GUS Dojazdy ucznidw..., 2023.

Kolejny typ ustug realizowany czesto poza miejscem swojego zamieszkania to ustugi zdrowotne.
Czas dostepnosci do ustug zdrowotnych wedtug badania GUS byt w 2016 r. bardzo zréznicowany
w zaleznosci od typu obiektu i oferowanych ustug. Dostepnos¢ do przychodni $wiadczgcych ustugi
POZ wahata sie w gminach metropolii warszawskiej od 3 do 7 minut jazdy samochodem. Najnizsza
dostepnoscig w 2016 r. charakteryzowaty sie gminy: Poswietne, Zakroczym, Miisk Mazowiecki
(gmina wiejska), Mrozy, Strachdwka, Zabia Wola.

Znacznie nizszy poziom dostepnosci charakteryzowat ustugi zdrowotne, ktére zlokalizowane sg

w miastach powiatowych, tj. szpitale, oddziaty ratunkowe czy centra urazowe. W przypadku takich
gmin, jak Nasielsk czy Jaddw, czas dojazdu samochodem do szpitala klinicznego przekraczat 1 godzine
w 2016 r., podobnie dostepnos¢ do centrow urazowych byta raczej na niskim poziomie (ponad

65 minut w takich gminach jak Nasielsk, Latowicz, Jadéw, Ttuszcz).

Ogdlny wskaznik dostepnosci do obiektow swiadczgcych ustugi ochrony zdrowia wahat sie

w przedziale 10-39 minut (Mapa 53 — dane do wykresu znajdujg sie w Tabela 91 w rozdziale 7).
Najnizszy charakteryzowat gminy: Nasielsk, Jadow, Strachowka, Mrozy i Prazmoéw. We wszystkich tych
obszarach srednia dostepnos¢ do ustug zdrowotnych wyniosta powyzej 30 minut jazdy samochodem.
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Mapa 53. Czas dojazdu samochodem do obiektéw ochrony zdrowia w gminach metropolii warszawskiej

w 2016 roku (wskaznik syntetyczny* w minutach)

A Czas dojazdu [min]
Il 32 -39

Il 27 - 31

B 23-26
19-22
[]i0-18

[ granice powiatow
[ granice gmin

*obiekty ochrony zdrowia wliczone do wskaznika: przychodnie zdrowia poz, szpitale kliniczne, stacje pogotowia

ratunkowego, szpitalne oddziaty ratunkowe, centra urazowe.
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badania GUS Wskazniki dostepnosci terytorialney..., 2019.

Mieszkaricy metropolii warszawskiej deklaruja, ze najczesciej korzystajg z przychodni na terenie
swojej gminy (Wykres 134). Poza nig — w celu skorzystania z ustug medycznych — najczesciej
wyjezdzajg mieszkancy powiatu minskiego, legionowskiego i otwockiego. Ponad potowa mieszkaricow

Warszawy deklaruje, ze korzysta z przychodni poza swojg dzielnicg (Potrzeby i oczekiwania..., 2023).
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Wykres 134. Gdzie korzystat(a) Pan(i) z ustug przychodni w ciggu ostatnich 12 miesiecy? — odpowiedzi
mieszkancow w 2023 roku (%)
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M na terenie gminy / dzielnicy
M na terenie Warszawy / na terenie Warszawy, poza dzielnicg
W poza terenem Warszawy oraz gminy / poza terenem Warszawy

Enie wiem, trudno powiedzieé

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badania Potrzeby i oczekiwania..., 2023 (N=3 559).

Osoby zamieszkujgce metropolie warszawskg, pytane o mozliwos¢ dotarcia do réznego typu ustug

i instytucji, odpowiedziaty w duzej czesci (powyzej 50%), ze pieszo w ciggu 15 minut moga dotrzec¢ do
takich miejsc, jak: sklep spozywczy, miejsca rekreacji (typu park), szkota podstawowa, przychodnia czy
przedszkole (Wykres 135). Dostep do takich miejsc, jak urzad gminy, centrum handlowe czy instytucje
kultury czesciej mozliwy jest poprzez uzytkowanie transportu zbiorowego. Z przeprowadzonego
badania wynika takze, ze przemieszczanie sie na pieszo jest dominujaca forma w przypadku
zafatwiania takich spraw, jak: zakupy spozywcze poza centrami handlowymi, podréze do kosciota oraz
uzytkowanie miejsc rekreacji na terenie miasta. W przypadku podrdzy do najblizszej przychodni
najczesciej wybierany jest transport indywidualny samochodem (Diagnoza zachowari
transportowych..., 2022).
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Wykres 135. ,,Mozliwos¢ dotarcia do...” — odpowiedzi mieszkancéw metropolii warszawskiej (%)

najblizszego centrum handlowego 70,8
najblizszej instytucji kultury 60,7
urzedu gminy/miasta/dzielnicy 58,6
40,0
najblizszego ztobka 68
54,6
najblizszego przedszkola
64,6
najblizszej przychodni
71,0
najblizszej szkoty podstawowej 43 20,0
4,6
79,7
najblizszego parku lub miejsca rekreacji na Swiezym 16,1
powietrzu 2,9
1,3
89,3
najblizszego sklepu spozywczego/dyskontu/targu 2 17’4
1,3
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Zrédto: Diagnoza zachowar transportowych..., 2022.

Odpowiedzi respondentéw zwigzane z mozliwosciami dotarcia do poszczegélnych miejsc oferujgcych
okreslone ustugi sg zréznicowane na poziomie poszczegdlnych powiatéw metropolii warszawskiej
(Tabela 15). We wszystkich powiatach respondenci najczesciej wskazywali, ze w ramach podrézy do
parku czy sklepu spozywczego nie muszg wykorzystywaé zadnych srodkéw komunikacji i wystarczy im
15 minut na pokonanie takiej trasy, zas w przypadku instytucji kultury oraz centréw handlowych
konieczne jest wykorzystanie srodkéw transportu zbiorowego. Generalnie problem z dostepnoscia
pieszg do ustug zauwazalny jest zwtaszcza w powiecie legionowskim. Szczegdlnie znamienne jest,

ze istniejg takie ustugi (jak np. kultura wyzszego rzedu), ktére wymagajg dojazddw, w tym szczegdlnie

do Warszawy (Diagnoza zachowan transportowych..., 2022).
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Tabela 15. ,,Mozliwosc¢ dotarcia do...” — sytuacja w powiatach metropolii warszawskiej (najczesciej

wskazywane odpowiedzi)

Miejsca docelowe

Pieszo w 15 min

Transportem zbiorowym

w 30 min

urzad
gminy/miasta/dzielnicy

otwocki, piaseczynski

grodziski, legionowski, minski,

nowodworski, pruszkowski,
wotominiski, Warszawa,

warszawski zachodni

przychodnia

nowodworski, otwocki, piaseczynski,

pruszkowski, Warszawa, wotominski

grodziski, legionowski,

warszawski zachodni

7tobek

nowodworski, Warszawa

grodziski, legionowski, minski,
otwocki, piaseczynski,
pruszkowski, warszawski

zachodni, wotominski

przedszkole

grodziski, minski, nowodworski,
otwocki, pruszkowski, Warszawa,

warszawski zachodni, wotominski

legionowski, piaseczynski,

warszawski zachodni

szkota podstawowa

grodziski, minski, nowodworski,
otwocki, piaseczynski pruszkowski,
Warszawa, warszawski zachodni,

wotominski

legionowski

park/miejsce rekreacji

wszystkie powiaty

sklep spozywczy /
dyskont / targ

wszystkie powiaty

centrum handlowe

wszystkie powiaty

instytucje kultury

wszystkie powiaty

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badania Diagnoza zachowan transportowych..., 2022.

Z kolei na tzw. podrdze obligatoryjne (do pracy, do szkoty oraz na uczelnie) mieszkaricy metropolii

warszawskiej najczesciej muszg poswieci¢ od 16 do 30 minut, jednak na terenach poza Warszawg

czesciej wskazujg oni, ze wystarczajace jest dla nich 15 minut (Wykres 136 — dane do wykresu

znajdujg sie w Tabela 92 w rozdziale 7). Czas ten rdzni sie w poszczegdlnych powiatach — negatywnie

na tle pozostatych wyréznia sie powiat piaseczynski, w ktérym respondenci najczesciej odpowiadali,

Ze na podrdze obligatoryjne potrzebujg od 21 do 45 minut (Diagnoza zachowan transportowych...,

2022).
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Wykres 136. Czas trwania podrdzy obligatoryjnych (% odpowiedzi mieszkancow)

50 43,7
38,5
40 32,5 31,2
30 25,0 25,3
20 11,5
8,7 6 8
10 24 — 3,8
obszar catej MW Warszawa obszar poza Warszawa

Bdo 15 minut @16-30 minut [O31-45minut [@46-60 minut @ powyzej 60 minut

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badania Diagnoza zachowari transportowych..., 2022.

Najwiecej dobowych migracji generowanych jest przez ruch zwigzany z zatrudnieniem. Wedtug
ostatnich badan GUS w zakresie dojazdow do pracy w 2021 roku w granicach obszaru metropolii
warszawskiej do innej gminy w celach zarobkowych dojezdzato blisko 360 tys. oséb. Najczesciej
wybierang gming jest Warszawa, do ktdrej z obszaru metropolitalnego dojezdzato wéwczas 197 561
0s0Ob. Kolejne najbardziej popularne rynki pracy dla mieszkaricow metropolii warszawskiej to gminy:
Piaseczno, Ozaréw Mazowiecki oraz Pruszkdw'®. Sposréd gmin metropolii warszawskiej, ktére
stanowig tzw. ,,zlewnie” Warszawy (dojezdza z nich najwiecej oséb do pracy do stolicy) najdtuzszy czas
dojazdu transportem zbiorowym charakteryzuje gminy Wotomin, Milanéwek i Lesznowola (Tabela
16).

Tabela 16. Gminy najsilniej powigzane z Warszawg w zakresie dojazdow do pracy w 2021 roku

. . Czas dojazdu Czas dojazdu
Liczba pracujacych
_ transportem samochodem*
w Warszawie
zbiorowym* (min) (min)

Piaseczno 15550 25 30
Zabki 11 082 25 15
Pruszkéow 10 205 17 18
Marki 9 315 20 20
Legionowo 9180 16 40
Wotomin 7 210 40 30
Lesznowola 6112 50 20
Otwock 5969 35 40
Grodzisk Mazowiecki 5405 16 27
Milanéwek 5225 40 35

* z centrum gminy do najblizszego dworca/stacji/przystanku skomunikowanych transportem zbiorowym

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badania GUS Dojazdy do pracy w swietle wynikéw NSP 2021, 2024,

Google Maps oraz portalu www.e-podroznik.pl.

160 Wiecej na temat lokalnych rynkéw pracy w rozdziale 4.2.2.
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Zdecydowang wiekszos¢ gmin w 2021 r. charakteryzowato ujemne saldo migracji oséb pracujgcych
(Mapa 54). Liczba osdéb przyjezdzajacych z innych gmin metropolii warszawskiej byta wyzsza od
wyjezdzajgcych w takich gminach, jak: Warszawa, Ozaréw Mazowiecki, Raszyn, Nadarzyn, Czosnéw
i Michatowice. Lokalnie, mimo ujemnego salda migracji, wazne rynki pracy stanowig takze:

m. Piaseczno, Pruszkéw, Grodzisk Mazowiecki, m. Minsk Mazowiecki, Lesznowola, Nowy Dwor

Mazowiecki.

Mapa 54. Saldo migracji oséb pracujacych w 2021 roku w relacji z innymi gminami metropolii warszawskiej

(os.)
‘& Saldo migracji [0s.]
I/ [ 2370 - 156 625
[ 1-2369
[1-2939-0

[ -5314--2940
Il -10 059 - 5315
I -10 860 - -10 060
[ granice powiatéw
[ granice gmin

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badania GUS Dojazdy do pracy w swietle wynikéw NSP 2021, 2024.

Wedtug przeprowadzonego badania spotecznego potwierdzajg informacje pochodzace z badania
GUS. Najwieksza liczba pracujgcych w innych powiatach niz ten zamieszkiwany, dotyczyta powiatu

pruszkowskiego, a nastepnie piaseczynskiego (Wykres 137).
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Wykres 137. Odsetek mieszkanncéw pracujacych w innym powiecie niz zamieszkiwany w 2023 roku (%)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Potrzeby i oczekiwania..., 2023 (N=3 241).

W przypadku kazdego powiatu najwiecej oséb pracujgcych poza jego granicami pracowato

w Warszawie. Specyficzng strukturg dojazddw do pracy na tle pozostatych powiatéw charakteryzuje
sie powiat nowodworski. Byt tam najnizszy odsetek dojezdzajacych do Warszawy (17%),

a jednoczesnie relatywnie wysoki do innych powiatéw (do powiatu legionowskiego dojezdzato 12%)

(Potrzeby i oczekiwania..., 2023).

Patrzac przez pryzmat potencjalnie najczestszych motywacji podrézy, Warszawa generuje prawie 55%
dojazddéw do pracy i do szkét odbywajacych sie w obszarze metropolii warszawskiej. Rozktad dojazdéw
w skali metropolitalnej jest jednak bardzo nieréwnomierny — druga gmina o najwiekszej liczbie
przyjazddéw to Piaseczno — przyjezdza do niej 3% mieszkarncow dojezdzajgcych do pracy lub szkoty

w metropolii warszawskiej. Kumulacja codziennych dojazdéw do Warszawy wystepuje w gminach
bezposrednio z nig sgsiadujgcych (Mapa 55). Dane majg charakter orientacyjny, wiec z uwagi na fakt,
ze wielko$¢ potencjalnych przeptywdéw generowana jest przez osoby pracujgce, nalezy braé pod

uwage, ze mogg one pracowac zdalnie.
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Mapa 55. Potencjalne dzienne dojazdy do Warszawy zwigzane z pracqy i szkota (o0s.)*

A Potencjalne dzienne
dojazdy [os.]

B 12 966 - 18 035

Il 38032 -12965

B 5297-8031

B 3571-529%

[0 2125-3570

CJ990-2124

[ 175- 989

[ nie dotyczy

[ granice powiatéw

[ granice gmin

0 10 20 km
e —

* w ramach przyblizonego okreslenia potencjalnych dziennych przeptywow z gmin metropolii warszawskiej do
Warszawy zsumowano liczbe pracujacych w Warszawie w 2021 roku oraz liczbe uczniéw szkédt podstawowych

i ponadpodstawowych uczgcych sie w Warszawie

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badania GUS Dojazdy do pracy w swietle wynikéw NSP 2021, 2024
oraz badania GUS Dojazdy ucznidw..., 2023.

Jednoczesnie jest to takze obszar intensywnie zaludniajacy sie w ostatnich latach (zob. rozdziat
4.4.10), zatem — skoro dochodzi w nim do intensywnego procesu suburbanizacji, z oczywistych
wzgledow czes¢ mieszkancow zostaje przywigzana do swojego dotychczasowego miejsca pracy

w Warszawie.

Przeprowadzone badanie spoteczne i poréwnanie jego wynikéw z wynikami badania z 2019 .
pokazuje takze, ze generalnie zwiekszyt sie odsetek mieszkancow podrdézujgcych do Warszawy
(zwtaszcza tych podrézujacych przynajmniej raz w tygodniu), ale zmniejszeniu ulegt odsetek
podrdzujgcych do Warszawy codziennie lub prawie codziennie (Wykres 138 — dane do wykresu
znajdujg sie w Tabela 93 w rozdziale 7). Taki wynik mozna wigza¢ z dwoma aspektami — poprawg
funkcjonowania lokalnych rynkdw pracy, jak i zmiang modelu zatrudnienia i zwiekszenia mozliwosci

pracy zdalnej (zob. rozdziat 3.1.3.3).

Strona 216 / 413



Wykres 138. Jak czesto w ciggu ostatnich 3 miesiecy podrézowat(a) Pan(i) do Warszawy? (%) — poréwnanie
odpowiedzi mieszkancow z 2019 i 2023 roku
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26 25
25 23 23
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15 14
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10 7
5
5 | =
0
wcale nie od czasu do czasu, codziennie lub rzadko, mniej niz  nie codziennie, ale nie wiem, trudno
podrézowatem(-am) mniej niz razw prawie codziennie raz w miesigcu przynajmniej raz w powiedzieé
tygodniu tygodniu

@2019 m2023

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Potrzeby rozwojowe..., 2019 (N=4 150) oraz Potrzeby i oczekiwania...,
2023 (N=4 050).

Z analizy na poziomie powiatdw wynika natomiast, ze charakteryzuje je bardzo zréznicowana
specyfika w zakresie dojazdow do Warszawy (Wykres 139 — dane do wykresu znajdujg sie w Tabela 94
w rozdziale 7). Wedtug deklaracji mieszkarcéw, najwiecej codziennych dojazddéw wystepuje

z powiatéw: piaseczynskiego, warszawskiego zachodniego oraz pruszkowskiego. Najrzadziej podrézujg
do Warszawy mieszkanicy powiatu minskiego. Wyniki te sg wysoko skorelowane z odsetkiem oséb
pracujgcych w stolicy (Potrzeby i oczekiwania..., 2023).

Najczesciej wybieranym srodkiem transportu w podrézach do Warszawy ciggle pozostaje samochéd
(Wykres 140). Pomiedzy 2019 a 2023 r. zmniejszyt sie odsetek mieszkaricow korzystajgcych

z autobusdw, ale na znaczeniu zyskaty inne typy transportu zbiorowego, tj. przede wszystkim Szybka
Kolej Miejska, Koleje Mazowieckie oraz Warszawska Kolej Dojazdowa. tgczny odsetek mieszkancéw
wykorzystujgcych inne niz prywatny samochdd srodki komunikacji zwiekszyt sie z 51 do 53%.
Mieszkancy wykorzystujgcy samochody w podrézach do Warszawy, najczesciej wskazywali, ze robig
to, poniewaz wazna jest dla nich wygoda podrézowania (tak odpowiedziato 51% kierowcdéw i 46%
pasazerdw) i szybkos$¢ dojazdu (18% kierowcdw i 20% pasazerdw).
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Wykres 139. Jak czesto w ciggu ostatnich 3 miesiecy podrézowat(a) Pan(i) do Warszawy? (%) — wedtug
powiatow metropolii warszawskiej
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pruszkowski warszawski piaseczyriski wotominski legionowski  grodziski nowodworski  otwocki minski
zachodni
B codziennie lub prawie codziennie @ nie codziennie, ale przynajmniej raz w tygodniu
O od czasu do czasu, mniej niz raz w tygodniu B rzadko, mniej niz raz w miesigcu
O wcale nie podrézowatem(-am) O nie wiem, trudno powiedziec¢

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Potrzeby i oczekiwania..., 2023 (N=4 050).

Wykres 140. W jaki sposob najczesciej porusza sie Pan(i) do Warszawy? — poréwnanie odpowiedzi
mieszkancéw z 2019 i 2023 roku (%)

samochodem osobowym jako kierowca 553"1’20
autobusem
samochodem osobowym jako pasazer, oprdcz Taxi i
Ubera
Kolejami Mazowieckimi / PKP
SKM (Szybka Kolej Miejska)
WKD (Warszawska Kolej Dojazdowa)
metrem
taxi lub uber I 10
tramwajem 0'28'0
pieszo | 06
rowerem | 03
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E2019 m2023

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Potrzeby rozwojowe..., 2019 (N=4 950) oraz Potrzeby i oczekiwania...,
2023 (N=4 850).

Strona 218 /413



Z analizy na poziomie powiatdw metropolii warszawskiej wynika, ze samochdéd jest dominujgcym
$rodkiem transportu w podrézach do Warszawy w kazdym z nich (Wykres 141). Najbardziej
pozytywnym stosunkiem wykorzystania innych srodkéw komunikacji wzgledem samochodu wyréznia
sie powiat wotominski. tgczny odsetek wykorzystania pozostatych form komunikacji jest w nim wyzszy

niz wykorzystanie samochodu (Potrzeby i oczekiwania..., 2023).

Wykres 141. W jaki sposob najczesciej porusza sie Pan(i) do Warszawy? — opinie mieszkaricow wedtug

powiatow metropolii warszawskiej w 2023 roku (%)
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0 — —
powiat powiat powiat powiat powiat powiat powiat powiat powiat
legionowski pruszkowski nowodworski warszawski  grodziski  piaseczynski  otwocki  wotominski minski
zachodni
W samochodem osobowym (jako kierowca lub pasazer) @ autobusem lub tramwajem
M pociggiem (WKD, SKM, KM, PKP) O metrem
Opieszo lub rowerem Otaxi lub uber

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Potrzeby i oczekiwania..., 2023 (N=2 811).

Wygoda podrdzowania samochodem okazata sie najistotniejsza dla mieszkarcéw powiatu
piaseczynskiego (tak odpowiedziato 65% kierowcow), zas wygoda wykorzystania tej formy
komunikacji wsréd pasazerdw byta najistotniejsza dla mieszkaricow powiatu nowodworskiego.
Odpowiedzi zwigzane z intencjg wykorzystania samochodu, powtarzajace sie jako najczesciej
wskazywane we wszystkich powiatach, to: wygoda podrdzowania, szybkosé dojazdu, osobiste
upodobania, niezaleznos¢ od rozktadu jazdy. Wsréd oséb podrézujgcych w roli pasazera czesto

pojawiato sie takze wskazanie wykorzystania tego srodka transportu ze wzgledu na rodzine.

Wsréd mieszkancow réznych powiatdw podrdzujgcych autobusami pojawiajg sie z kolei nastepujgce

motywacje do wyboru tego Srodka transportu (Potrzeby i oczekiwania..., 2023):

e brak samochodu lub prawa jazdy,

e dostepnosé dojazdu do konkretnych miejsc/innych srodkéw transportu (zwtaszcza wsrédd
mieszkancéw powiatu legionowskiego — 34%),

e dostepnosé i elastycznosc,

e preferencje osobiste,

e wygoda podrézowania (zwtaszcza wérdd mieszkancow powiatu wotominskiego — 24%),

e ekonomia,

o szybkos$¢ dojazdu.
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4.3.4. Bezpieczenstwo ruchu w metropolii

Zintensyfikowane podrdze, w tym zwtaszcza transportem indywidualnym, sg Zzrédtem niebezpiecznych
zdarzen w ruchu drogowym. Dostepne dane GUS wskazujg, ze sytuacja w metropolii warszawskiej
ulega w tym zakresie poprawie. Poczagwszy od 2012 r. zmniejsza sie liczba wypadkéw drogowych na
100 tys. mieszkancéw (Wykres 142). W obszarze metropolii warszawskiej jest ich réwniez stale mniej
niz przecietnie w Polsce i w wojewddztwie mazowieckim, co moze miec zwigzek z intensywnym
rozwojem sieci drogowej (zob. rozdziat 4.3.1.1). Wskaznik ten oscyluje na podobnym poziomie,

co w Warszawie.

Wykres 142. Wypadki drogowe na 100 tys. ludnosci w latach 2012-2021
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Polska ~ ==fe=wojewddztwo mazowieckie = ==lll==metropolia warszawska  e===\Narszawa

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS.

Sposrdd powiatdéw tworzgcych obszar metropolii najwiecej wypadkéw drogowych w przeliczeniu na
liczbe ludnosci w 2021 r. miato miejsce w powiecie minskim i byto ich tam wiecej niz przecietnie

w Polsce i w wojewddztwie (Wykres 143 — dane do wykresu znajdujg sie w Tabela 95 i Tabela 96

w rozdziale 7). W 2021 r. na terenie metropolii warszawskiej, najwiecej ofiar Smiertelnych na 100
wypadkéw odnotowano w powiecie legionowskim, a najmniej w Warszawie. Mimo ze liczba
wypadkéw drogowych na obszarze metropolii zmniejsza sie, to liczba ofiar przypadajacych na liczbe

takich zdarzen wzrosta pomiedzy latami 2012 a 2021.
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Wykres 143. Wypadki drogowe na 100 tys. mieszkarncow (lewa oS, stupki) i ofiary Smiertelne na 100
wypadkdéw (prawa oS, kropka i tréjkat) w 2012 i 2021 roku
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS.

W ostatnich latach w metropolii warszawskiej generalnie spada takze liczba wypadkéw drogowych
z udziatem pieszych i rowerzystéw. Piesi w metropolii warszawskiej ulegajg wypadkom przecietnie
rzadziej niz kilka lat temu, ale czesciej niz w latach 2012-2013. Zdarzen z udziatem rowerzystéw byto

w 2021 r. mniej niz przecietnie w latach 2012-2020 (Diagnoza stanu mobilnosci..., 2022).

Wedtug danych ZTM, pojazdy komunikacji zbiorowej na terenie Warszawy i sgsiednich gmin ulegaja
wypadkom ok. 30-50 razy w miesigcu i najczesciej sg to zdarzenia z udziatem autobuséw, rzadziej
tramwajow i pozostatych srodkéw komunikacji. Roczna liczba wypadkdw, ktérym ulega tabor ZTM
zmniejsza sie w ostatnich latach, cho¢ nie ma on statej tendencji spadkowej (Tabela 17).

Mniej powaznych w skutkach kolizji z udziatem pojazddéw transportu miejskiego w miesigcu jest
zazwyczaj okoto 200%¢?,

Tabela 17. Wypadki komunikacji zbiorowej ZTM Warszawa w latach 2015-2022

2016 2017 2018 2019 2020 2021

650 875 571 779 594 377 421 464

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie rocznych informatoréw statystycznych ZTM (lata 2015-2022).

Mieszkancy metropolii warszawskiej twierdzg, ze generalnie czujg sie raczej bezpiecznie jako
uczestnicy ruchu w swojej najblizszej okolicy (Wykres 144). Najwyzszy poziom bezpieczenstwa
zapewnia im przemieszczanie sie za pomocg samochodu i pieszo (odpowiednio 36,9 i 36,8%

odpowiedzi ,zdecydowanie tak”). Nizszy poziom bezpieczeristwa ma zapewnia¢ komunikacja miejska,

161 Na podstawie rocznych Informatoréw statystycznych ZTM z lat 2015-2022.
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a takze uzytkowanie roweru. Respondenci raczej rzadko korzystajg z komunikacji miedzygminnej oraz

urzadzen transportu osobistego®? (Diagnoza zachowan transportowych..., 2022).

Wykres 144. ,Czy czuje sie Pani/Pan bezpiecznie podczas przemieszczania sie po najblizszej okolicy jako...?” —

% odpowiedzi mieszkanncow metropolii warszawskiej
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0 —
uzytkownik pieszy uzytkownik uzytkownik roweru uzytkownik uzytkownik UTO
samochodu komunikacji komunikacji
gminnej miedzygminnej
B zdecydowanie tak Eraczej tak
Oraczej nie W zdecydowanie nie
O nie wiem, trudno powiedzieé Onie dotyczy (nie korzystam z tego Srodka transportu)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badania Diagnoza zachowar transportowych..., 2022.

Mieszkancy metropolii warszawskiej sg takze zdania, iz w okolicy swojego miejsca zamieszkania
rzadko widujg niebezpiecznie jezdzgcych kierowcéw i rowerzystéw (Wykres 145). Opinie te nie
zmienity sie znaczgco pomiedzy 2019 a 2023 r., ale obecnie mieszkancy deklaruja, Zze nieco rzadziej
widujg niebezpiecznie jezdzgcych kierowcdw samochoddéw lub rowerzystéw. Tych pierwszych
najczesciej identyfikujg obecnie mieszkancy powiatu nowodworskiego, a w 2019 r. byli to mieszkancy
powiatu minskiego. Warszawa niezmiennie pozostaje obszarem, w ktérym najczesciej zauwaza sie
niebezpiecznie jezdzgcych rowerzystéw. Podobnych wnioskéw dostarczajg wyniki badania Barometr
Warszawski 2023 (Raport z badania potrzeb..., 2023). Na pytanie ,Ktérego z wymienionych zagrozen
obawia sie Pan(i) najbardziej?” najwiecej oséb (54%) odpowiedziato ,Brawurowo, niebezpiecznie

jezdzgcych kierowcow”.

162 Urzgdzenia transportu osobistego (UTO) to: , pojazd napedzany elektrycznie, z wytgczeniem hulajnogi
elektrycznej, bez siedzenia i pedatdéw, konstrukcyjnie przeznaczony do poruszania sie wytgcznie przez
kierujgcego znajdujgcego sie na tym pojezdzie” (Plan zréwnowazonej mobilnosci miejskiej..., 2023).
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Wykres 145. Niebezpieczne sytuacje drogowe w okolicy miejsca zamieszkania — poréwnanie opinii
mieszkancow w 2019 i 2023 roku (%)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Potrzeby rozwojowe..., 2019 (N=4 950) oraz Potrzeby i oczekiwania...,
2023 (N=4 850).

Wedtug samorzadodw lokalnych kluczowym dziataniem umozliwiajgcym poprawe bezpieczeristwa
ruchu drogowego na terenie metropolii warszawskiej jest poprawa stanu istniejgcej infrastruktury
drogowej. W dalszej kolejnosci pojawia sie takze kwestia infrastruktury jej towarzyszacej,

tj. chodnikéw oraz oswietlenia na drogach i chodnikach, a takze bezpiecznych sciezek rowerowych
(Wykres 146). Samorzady gminne w mniejszym stopniu zwrécity uwage na dziatania bezposrednio
ukierunkowane na poprawe bezpieczenistwa ruchu drogowego. Przedstawiciele urzedéw gmin raczej
nie sg zwolennikami tworzenia stref niedostepnych dla ruchu samochodowego, a takze wprowadzania
odcinkowych pomiaréw predkosci. Czesciej odpowiadali oni natomiast, ze potrzebne s3 dziatania
majace na celu optyczne zwezenie paséw ruchu, tworzenie sygnalizacji Swietlnej na niebezpiecznych
skrzyzowaniach czy uspokajanie ruchu przez rozwigzania infrastrukturalne (Badanie gmin
metropolii..., 2023).
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Wykres 146. Potrzeba realizacji dziatan w ramach poprawy bezpieczeristwa ruchu drogowego w metropolii

warszawskiej (%)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Badanie gmin metropolii..., 2023 (N=69).
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4.4. Metropolia zrdwnowazona

4.4.1. Uzytkowanie ziemi

Metropolia warszawska charakteryzuje sie wysokim zréznicowaniem przestrzennym pokrycia terenu
(Mapa 56). Najwiekszym udziatem terenéw antropogenicznych (zabudowanych i zurbanizowanych)
charakteryzuje sie Warszawa. W granicach stolicy wyraZznie wyrdzniajg sie jednak réwniez obszary
pokryte roslinnoscig. Obejmujg one zaréwno parki i zadrzewienia w sgsiedztwie gestej miejskiej
zabudowy, w centralnych dzielnicach miasta, jak réwniez kompleksy le$ne na obrzezach: na
potudniowym wschodzie (cze$¢ Mazowieckiego Parku Krajobrazowego), potudniowym zachodzie
(rezerwat Las Kabacki), a takze na pétnocy (rezerwat Las Bielanski oraz Las Mtocinski). Na potudniu
Warszawy widoczny jest wysoki udziat roslinnosci trawiastej i terendw rolnych rozciggajgcych sie poza
granice stolicy (w gminie Konstancin-Jeziorna).

Mapa 56. Pokrycie terenu w metropolii warszawskiej w 2021 roku
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Polskiej Agencji Kosmicznej (mapy.geoportal.gov.pl, dostep
13.02.2024)

Zwarte tereny antropogeniczne wystepujg przede wszystkim w obrebie duzych miast metropolii,

tak w bezposrednim sagsiedztwie Warszawy (np. Piastéw, Zgbki, Marki, tomianki czy Piaseczno),

jak i w oddaleniu od stolicy (np. Minsk Mazowiecki, Otwock, Piaseczno, Piastow, Pruszkow, Grodzisk
Mazowiecki, Ozaréw Mazowiecki, Btonie czy Legionowo). WSrdd terenéw antropogenicznych
wyraznie wyrdznia sie infrastruktura lotnisk, w tym Lotniska Chopina (potudniowy zachdod Warszawy,

Strona 225/ 413


https://mapy.geoportal.gov.pl/imap/Imgp_2.html?locale=pl&gui=new&sessionName=U%C5%BCytkowanie+terenu

dzielnica Wtochy), Lotniska Babice (pdtnocna czes¢ Warszawy, dzielnica Bemowo) oraz
Mazowieckiego Portu Lotniczego Warszawa-Modlin w Nowym Dworze Mazowieckim. Szczegdlng
uwage zwrdcic nalezy jednak na wstegowy przebieg terendw antropogenicznych, wzdtuz gtéwnych
drég wylotowych z Warszawy (w tym autostrad i drég ekspresowych), a takze linii kolejowych,

co wyraznie widoczne jest przede wszystkim na zachéd oraz wschdd od stolicy®3.

Wraz ze wzrostem odlegtosci od Warszawy obserwuje sie coraz wieksze rozproszenie terenéw
zabudowanych i zurbanizowanych, wzrasta réwniez udziat roslinnosci trawiastej, terendw rolnych oraz
laséw lisciastych i iglastych. Rozlegte tereny rolne wystepujg przede wszystkim na pétnocy i zachodzie
metropolii w powiecie nowodworskim i na granicy powiatéw warszawskiego zachodniego oraz
pruszkowskiego i grodziskiego, a takze na wschodzie w powiatach minskim i wotominiskim. Warto
zaznaczyé, ze w metropolii wyraznie widoczny jest wysoki udziat roslinnosci trawiastej (w tym tak

i pastwisk). Wystepuje ona we wszystkich powiatach, jednak jej koncentracje zaobserwowaé mozna
m.in. na tarasach zalewowych Wisty.

Metropolia charakteryzuje sie niewielkim udziatem terendw podmoktych, torfowisk i wrzosowisk oraz
zakrzaczen. Wystepujg one punktowo i w duzym rozproszeniu, m.in. powiecie mifiskim (gminy
Jakubdw i Minsk Mazowiecki) i wotominskim (gminy Zielonka, Poswietne czy Wotomin). Wyrdznié
mozna kilka obszaréw koncentracji lasow (lisciastych i iglastych). Sg to m.in. pétnoc powiatu
warszawskiego zachodniego, potudnie powiatu nowodworskiego, centralna czes¢ powiatu
otwockiego, powiat legionowski czy tez tereny na granicy powiatéw wotominskiego i minskiego.
Znaczna czes¢ wspomnianych komplekséw lesnych (podobnie jak innych obszaréw cennych

przyrodniczo) jest objeta prawng ochrong (Mapa 57)%4,

163 Kluczowa infrastruktura drogowa oraz kolejowa opisana zostata w podrozdziale 4.3.1.1.
164 poziom lesistosci oraz udziat terendw zieleni w obszarze metropolii oméwiony zostat w podrozdziale 4.4.6.
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Mapa 57. Obszary chronione metropolii warszawskiej w 2023 roku
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GDOS. Dostep do danych geoprzestrzennych (dostep
10.12.2023).

Kluczowe cechy strategiczne metropolii warszawskiej pod katem terenéw cennych przyrodniczo:

1. Niemal 1900 obiektéow objetych prawna ochrong, w tym:

e Kampinoski Park Narodowy — drugi pod wzgledem powierzchni w Polsce (powierzchnia
parku — 38,5 tys. ha, powierzchnia otuliny — 37,8 tys. ha). Od 2000 r. tereny
Kampinoskiego PN wraz z jego otuling tworzg Rezerwat Biosfery UNESCO ,,Puszcza
Kampinoska”;

e 3 parki krajobrazowe (Mazowiecki PK; Chojnowski PK i Nadbuzanski PK);

o 74 rezerwaty przyrody i 8 obszaréw chronionego krajobrazu;

e 33 obszary Natura 2000, 1 703 pomniki przyrody oraz 65 uzytkéw ekologicznych
i 12 zespotdw przyrodniczo-krajobrazowych® (Centralny Rejestr..., 2023);

e W 2022 r. powierzchnia obszaréw prawnie chronionych wynosita 265,3 tys. ha
(43,5% powierzchni catej metropolii, gdy srednia dla Polski, to 32,3%, a w wojewddztwie
mazowieckim — niecate 30%). Od 2010 r. powierzchnia obszaréw chronionych utrzymuje
sie na statym poziomie;

2. Znaczace zroéznicowanie wewnetrzne udziatu obszaréw objetych prawna ochrong. Powiatem,
ktérego najwieksza czes¢ podlega prawnej ochronie, jest powiat otwocki (78,1%),

165 Centralny Rejestr Form Ochrony Przyrody, dostep 15.08.2023
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gdy najstabszym w tym zakresie jest powiat wotominski (20,7%). W o$Smiu gminach nie
powotano zadnych obszaréw chronionych;

Korytarze ekologiczne, zwtaszcza te przebiegajace wzdtuz Wisty. Sg one facznikiem réznych
ekosystemow i siedlisk, przez co stanowig droge wedréwki zwierzat, jak réwniez trase
rozprzestrzeniania sie roslin i innych organizmoéw zywych (np. grzybéw);

Problem sgsiedztwa terenéw wartosciowych przyrodniczo z obszarami gesto zabudowanymi
lub poddanymi intensywnej dziatalnosci gospodarczej;

Idea zielonego pierscienia Warszawy — wcigz zywa, jednak poddawana presji interesow
biznesu prywatnego (Mapa 58). Realizacja zatozenia typu green belt w metropolii
warszawskiej, a tym samym ograniczenie zabudowy wokdét Warszawy przy jednoczesnym
zachowaniu duzego udziatu roslinnosci naturalnej, ma na celu przeciwdziatanie fragmentacji
przestrzeni przyrodniczej. Zielony pierscien Warszawy oprdcz licznych funkcji sSrodowiskowych,
gospodarczych i spotecznych, stanowi réwniez strukture przyrodnicza faczacg zielong
infrastrukture Warszawy z zielong infrastrukturg wojewddztwa mazowieckiego (Opracowanie
ekofizjograficzne..., 2018). Co wiecej, idea wpisuje sie w zapisy Strategii rozwoju wojewoddztwa
mazowieckiego 2030+ oraz bytej juz KPZK 2030, zgodnie z ktérymi w obszarach silnie
zurbanizowanych (zwtaszcza w funkcjonalnych obszarach miejskich) uktady ekologiczne maja
by¢ rozbudowane i potgczone z obszarami otwartymi przez system zielonych pierscieni.

W 2021 roku powotane zostato Porozumienie Inicjatyw dla Zielonego Pierscienia Warszawy,

ktorego celem jest przeniesienie koncepcji na poziom obowigzujgcych norm prawnych.
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Mapa 58. Zielony pierscienn Warszawy

L3,

Zrodfo: opracowanie BAIPP,

na podstawie opracowania ekofizjograficznego
dla miejskiego obszaru funkcjonainego osradk

wojewddzkiego Warszawy, MBPR

Rycina208 | SRODOWISKO | ZIELONY PIERSCIEN WARSZAWY | SKALA: 1:400 000
P domlna;a torondw: upraw polowych % park narodowy z otulina 3@8 g:z;;zg'g::;w
. lesnych . upraw sadowniczych @ parki krajobrazowe
T . tereny parkow i lasow
hydrogenicznych i zurbanizowanych D granica Miejskiego Obszaru w Warszawie
laki h podstawowy ukfad Funkcjonalnego Warszawy tereny rolne i porolne
qkowyc! hydrograficzny Zielony Pierécien w Warszawie
. rolno-legnych Natura 2000 # Warszawy D granice miasta

Zrédto: Projekt Studium Uwarunkowan..., 2023, s. 339.

4.4.2. Jakosc powietrza

Zgodnie z roczng oceng jakosci powietrza opublikowang w raporcie Gtéwnego Inspektoratu Ochrony
Srodowiska (Roczna ocena jakosci..., 2023) w wojewddztwie mazowieckim gtéwnym zZrédtem
zanieczyszczenia powietrza jest powierzchniowa emisja antropogeniczna pochodzgca przede

wszystkim z sektora komunalno-bytowego, zas mniejsze znaczenie majg emisje z transportu (liniowe)
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oraz dziatalnosci przemystowej (punktowe). Co wiecej, zgodnie z raportem, istotny okazuje sie naptyw

zanieczyszczen z obszaru Polski, a takze z zagranicy.

Doktadne okreslenie wielkoSci emisji oraz stezen poszczegélnych zanieczyszczen dla obszaru
metropolii warszawskiej jest utrudnione z uwagi na ograniczong dostepnosé danych. Problem stanowi
przede wszystkim niewystarczajaca liczba stacji pomiarowych monitorujgcych emisje z transportu
samochodowego oraz indywidualnie ogrzewanych doméw — gtéwnych zrédet lokalnych
zanieczyszczen aglomeracji warszawskiej. W 2022 r. w ramach systemu Polskiego Monitoringu
Srodowiska w obrebie catego wojewddztwa mazowieckiego zlokalizowanych byto jedynie 25 stacji
pomiaru jakosSci powietrza, z czego 13 w granicach metropolii warszawskiej — 8 w Warszawie i 5 poza
stolicg — w Konstancinie-Jeziornie, Legionowie, Otwocku, Piastowie oraz w Kampinoskim PN w gminie

Kampinos'®®,

W 2022 r. w metropolii warszawskiej funkcjonowato 45 szczegdlnie ucigzliwych dla czystosci
powietrza zaktaddw przemystowych (22,2% z nich jest wyposazonych w urzadzenia do redukgji
zanieczyszczen gazowych). W przeliczeniu na jednostke powierzchni liczba tych zaktadéw wynosita
7,4/tys. km? w metropolii, 5,9/tys. km? w Polsce i 3,8/tys. km? w wojewddztwie. Udziat zaktadéw
posiadajgcych urzadzenia do redukcji zanieczyszczen gazowych w metropolii warszawskiej jest wiekszy
niz w Polsce (15,8%) i w wojewddztwie mazowieckim (18,5%). Niemniej jednak, funkcjonowanie

w obszarze o duzej gestosci zaludnienia az 35 zaktadéw szczegdlnie ucigzliwych dla czystosci
powietrza i niewyposazonych w odpowiednie filtry stanowi powazne zagrozenie dla zdrowia

mieszkancow.

W omawianym roku emisje gazowe ogdtem na km? w metropolii warszawskiej wynosity 940,3 (t/km?).
Wielkos¢ emisji w przeliczeniu na jednostke powierzchni metropolii byta wieksza niz w wojewddztwie
mazowieckim (937,5 (t/km?)), a takze w catej Polsce (651,1 (t/km?2)). Nalezy podkre$li¢, ze ponad

99% wszystkich zanieczyszczen objetych statystyka stanowi dwutlenek wegla — gaz cieplarniany, ktéry
w najwiekszym stopniu odpowiada za wspodtczesne nasilenie ocieplenia klimatu. W latach 2010-2022
nastapity znaczace redukcje emisji gazowych ogétem. Na ten spadek sktadata sie m.in. znaczaca
redukcja emisji dwutlenku siarki oraz tlenkéw azotu. W 2022 r. wartos¢ emisji gazowych w metropolii
siegneta 1,76 (t/os.), z kolei w Polsce oraz wojewddztwie mazowieckim odpowiednio 5,39 (t/os.)

i 6,04 (t/os.).

Na terenie metropolii warszawskiej wystepuje bardzo duze zréznicowanie wewnetrzne emisji, przy
czym najwyzsze wartosci zaréwno w przeliczeniu na km? (Mapa 59), jak i w przeliczeniu na osobe
(Mapa 60) wystepujg w Warszawie oraz powiatach: legionowskim, miriskim, nowodworskim

i pruszkowskim.

W 2022 r. wielkos$¢ emisji dwutlenku siarki w metropolii warszawskiej wyniosta 4 765 t, co stanowito
niecate 22% emisji tego zwigzku w catym wojewddztwie mazowieckim. Najwyzszy poziom emisji

zaobserwowano w Warszawie (2 353 t, 49% emisji SO, w obszarze metropolii), z kolei w powiecie

166 Oprocz stacji PMS w obrebie metropolii warszawskiej zlokalizowane sg réwniez stacje prywatne, np. na
platformie Airly. Dane na niej sg jednak publikowane w czasie rzeczywistym, co utrudnia przedstawienie stanu
dla poszczegdlnych lat. Dla poréwnania dostepne sg réwniez dane na stronie iot.warszawa.pl, ale obejmujg one
tylko Warszawe i gminy okoliczne, dlatego tez nie zostaty uwzglednione w tresci dokumentu.
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piaseczynskim nie odnotowano emisji tego zwigzku. Wielkos¢ emisji SOz na osobe w poszczegdlnych
jednostkach terytorialnych w 2022 r. wahata sie od 0 w powiecie piaseczyriskim do 15,7 t/os.

W powiecie grodziskim (Mapa 61)%.

W latach 2010-2022 znaczgco spadta wielko$¢ emisji tlenkdéw azotu pochodzgcych z zaktadéw
szczegOlnie ucigzliwych dla czystosci powietrza w obrebie metropolii warszawskiej (z 12,7 tys. ton

do 3,4 tys. ton). W przeliczeniu na jednego mieszkarica NOx w metropolii wyniosta 1,1 t/os., co jest
wartoscig czterokrotnie nizszg w poréwnaniu do catej Polski (4,4 t/os.) i ponad trzykrotnie nizsza

w poréwnaniu do wojewddztwa mazowieckiego (3,7 t/os.). Zdecydowana wiekszo$é, bo 85,6% emisji
tlenkéw azotu produkowanych przez zaktady ucigzliwe metropolii pochodzi z obszaru Warszawy
(Mapa 62).

Mapa 59. Emisje gazowe ogétem w przeliczeniu na jednostke powierzchni w powiatach metropolii w 2022
roku (t/km?2)

Emisje gazowe og6tem
[t/km2]

I 500,1 - 10 370,0
[ 100,1 - 500,0
[ 50,1 - 100,0

[ 40,1 -50,0
[120,1-40,0
[J0,0-200

[ granice powiatéw

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS.

167 W obu przypadkach — powiatdw grodziskiego i piaseczyriskiego — skrajne wartosci emisji moga sugerowaé
btedy pomiarowe.
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Mapa 60. Emisje gazowe ogétem w przeliczeniu na osobe w powiatach metropolii w 2022 roku (t/os.)

&« Emisje gazowe ogdlem
[t/os.]

Il 0,780 - 2,880

Il 0,490 - 0,770

[ 0,160 - 0,480

[ 0,002 - 0,150

[ 0,000 - 0,001

[ granice powiatéw

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS.

Mapa 61. Emisje dwutlenku siarki w przeliczeniu osobe w powiatach metropolii w 2022 roku (t/os.)

g\ Emisje SO2 [t/0s.]
ﬁ I 3,01 - 15,70

I 1,61 - 3,00
B 1,31 - 1,60
[o0,51-1,30
[10,21-0,50
10,00 - 0,20
[ granice powiatéw

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS.
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Mapa 62. Emisje tlenkéw azotu w przeliczeniu osobe w powiatach metropolii w 2022 roku (t/os.)

A Emisje NOx [t/os.]
Il 1.11-1,60

[ 0,81-1,10
[ 0,51 - 0,80
[J0,21-0,50
[10,01-0,20
[ Jo0,00

[ granice powiatow

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS.

W 2022 r. wielko$¢ emisji pytowych w obszarze metropolii wyniosta 231 t, z czego 117 t (50,5%)
pochodzito z zaktaddw potozonych w Warszawie. Poza stolicg, najwieksze emisje pytdw zanotowano
w powiatach legionowskim (32 t), nowodworskim (22 t) i minskim (16 t). Z kolei w powiatach
grodziskim i piaseczyriskim nie odnotowano emisji pytowych pochodzacych z zaktadéw szczegdlnie

uciazliwych.

Emisje pytowe w latach 2010-2022 zaréwno w przypadku metropolii warszawskiej, jak rowniez
wojewddztwa mazowieckiego i catej Polski znaczgco spadty. Dotyczy to wartosci bezwzglednych,

a takze w przeliczeniu na km?, jak réwniez na 1000 mieszkaricdw. Miedzy 2010 r. a 2021 r. wielko$é
emitowanych przez zaktady szczegdlnie ucigzliwe zanieczyszczen pytowych w przeliczeniu na
jednostke powierzchni w metropolii utrzymywata sie na poziomie wyzszym niz w wojewddztwie
mazowieckim. Dopiero rok pdzniej warto$¢ ta spadta do 0,04 t/km?, ponizej wartosci dla
wojewddztwa. Jest to zwigzane przede wszystkim z niemal dwukrotnym obnizeniem emisji

w Warszawie —z 0,44 t/km?w 2021 r. do 0,23 t/km? w 2022 r. (Mapa 63). Warto zaznaczy¢, ze we
wszystkich powiatach metropolii (wytgczajgc powiat grodziski, gdzie zaréwno w roku 2010, jak i 2022
nie zanotowano emisji pytowych) bezwzgledna wielko$¢ emisji pytowych w 2022 r. byta nizsza niz
w roku 2010. Na 45 zaktaddw szczegdlnie uciazliwych dla czystosci powietrza funkcjonujgcych

w metropolii warszawskiej w 2022 r., 22 z nich (48,9%) sq wyposazone w urzgdzenia do redukcji

zanieczyszczen pytowych.
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Mapa 63. Emisje pytlowe w przeliczeniu na jednostke powierzchni w powiatach metropolii w 2022 roku
(t/km?)

§\ Emisje pylowe [t/km2]
I I 0,09-0,23

[ 0,05 - 0,08

[ 0,02-0,04
[Jo,01-0,02
10,00

[ granice powiatéw

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS.
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Wykres 147. Ocena jakosci powietrza najblizszej okolicy wedtug mieszkaricow metropolii warszawskiej (%
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badania Diagnoza zachowari transportowych..., 2022.

Wiekszo$¢ mieszkancéw metropolii (69,4%) okresla jako$¢ powietrza swojej najblizszej okolicy jako
,bardzo dobrg” lub , dobrg”, a 23,4% jako ,,zt3” lub ,bardzo zt3” (Diagnoza zachowar
transportowych..., 2022). Mieszkancy Warszawy oceniajg jako$¢ powietrza nieco gorzej od osob
zamieszkujgcych obszary potozone poza stolicg (Wykres 147 — dane do wykresu znajdujg sie w Tabela
97 w rozdziale 7).
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Wykres 148. Czystos¢ powietrza jako powdd zamieszkania w danym miejscu w 2019 i 2023 roku (%)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Potrzeby rozwojowe..., 2019 (N=4 950) oraz Potrzeby i oczekiwania...,
2023 (N=4 850).

W 2021 roku dla 65% badanych mieszkaricow metropolii warszawskiej jakos¢ powietrza miafa istotne
znaczenie przy wyborze miejsca zamieszkania. Wsréd poszczegdlnych powiatéw udziat wskazan tego
czynnika byt podobny (najwiekszy wynidst 71% — powiat minski, najmniejszy za$ 58% — powiat
wotominski). Do najwiekszego wzrostu udziatu wskazan miedzy 2019 a 2023 rokiem doszto

w powiecie otwockim —az 0 41%, z kolei w powiatach nowodworskim i warszawskim zachodnim

— do najwiekszego spadku (o nieco ponad 25%) (Wykres 148).

Problemem coraz czesciej podejmowanym w ramach badan nad zréwnowazonym rozwojem
obszaréw metropolitalnych jest zanieczyszczenie Swiattem, ktére jest w Polsce powszechne i nasila
sie. Co wiecej, wywiera ono silng presje zaréwno na zdrowie ludnosci, jak i na Srodowisko naturalne.
W przypadku metropolii warszawskiej temat jest o tyle istotny, ze zgodnie z raportem opracowanym
przez Zespot Light Pollution Think Tank, wydanym przez Centrum Badan Kosmicznych PAN
(Zanieczyszczenie swiattem..., 2023), to wtasnie Warszawa oraz jej tereny podmiejskie stanowig

obszary, gdzie zanieczyszczenie Swiattem jest najwieksze w Polsce. Wyniki raportu wskazuja,
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ze w Warszawie poziom przecietnej radiancji'®® w przeliczeniu na km? jest 25-krotnie wyzszy niz
$rednia dla przecietnej gminy w Polsce. Co wiecej, kilkanascie gmin metropolii warszawskiej uznano
za te o najwiekszej emisji Swiatta w niebo w 2022 roku. Innym problemem srodowiskowym
zaobserwowanym w obrebie metropolii jest hatas pochodzacy przede wszystkim z ruchu drogowego.
Jego poziom jest najwyzszy wzdtuz gtéwnych drég i maleje wraz z oddalaniem sie od nich. GDDKIA
opracowata mapy akustyczne drog krajowych o ruchu powyzej 3 min pojazdéw rocznie'®®. W obrebie
metropolii przebiegajg liczne drogi o powyzszych parametrach. Sg one zaklasyfikowane jako tereny

szczegllnie zagrozone hatasem.

4.4.3. Jakosc¢ wod

Nalezy podkreslié, ze monitoring jakosci wdd jest ograniczony do wybranych jednolitych czesci wéd
powierzchniowych (JCWP) rzecznych w granicach metropolii, a ponadto uzyskiwane dane nie sg
kompletne. Ich analiza ma na celu wytacznie zarysowanie problemu niewystarczajaco dobrej jakosci
wod powierzchniowych. W 2022 r. z 43 punktéw pomiarowych zlokalizowanych w metropolii

warszawskiej) okreslono klase’:

1. elementow biologicznych (klasa 2 — 1 JCWP, klasa 3 — 14 JCWP, klasa 4 — 5 JCWP,
klasa 5 —1 JCWP; pozostate 22 JCWP — niesklasyfikowane),

2. elementéw hydro-morfologicznych (klasa 1 — 5 JCWP, klasa 2 — 2 JCWP, klasa 3 — 1 JCWP,
klasa 4 — 2 JCWP; pozostate 33 JCWP — niesklasyfikowane),

3. elementéw fizykochemicznych (klasa >2 — 16 JCWP, klasa 2 — 5 JCWP; pozostate 22 JCWP —

niesklasyfikowane).

Poziom BZT5'! w metropolii warszawskiej w 2022 r. wynidst 791 455 (kg/rok), a poziom ChzZT!"2 -
2 912 348 (kg/rok). W latach 2010-2021 warto$¢ obu wskaznikdéw utrzymywata sie na bardzo
podobnym poziomie, jednak w 2022 r. doszto do nagtego wzrostu zanieczyszczenia, co jest

spowodowane istotnym pogorszeniem sytuacji w Warszawie (Wykres 149 i Wykres 150).

168 Radiancja definiowana jest jako strumieri promieniowania na jednostke powierzchni na jednostke kata
brytowego (Zanieczyszczenie swiattem..., 2023).

169 mapy.geoportal.gov.pl, dostep 16.02.2024

170 Dane pochodza z Gtéwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska, gdzie 1, to klasa najwyzsza, a 5 — klasa
najnizsza (Monitoring i ocena jednolitych czesci wéd powierzchniowych rzecznych, dostep: 20.08.2023).

171 BZTS5 (biochemiczne zapotrzebowanie tlenu 5) (kg/rok) — jeden z najczesciej stosowanych wskaznikéw
zanieczyszczenia wod. Okresla on ilo$¢ tlenu zuzywanego w ciggu 5 dni na utlenianie w warunkach aerobowych
substancji organicznych, zawartych w wodzie lub Sciekach. Jest on stosowany do okresSlenia podatnosci Sciekow
na biologiczne oczyszczanie — im wyzsza wartos¢ BZT5 tym wieksze zanieczyszczenie, Biochemiczne zuzycie tlenu
(BZT), dostep 20.08.2023.

172 ChZT (chemiczne zapotrzebowanie tlenu) (kg/rok) — wskaZznik oznaczajacy ilo$¢ tlenu zuzywanego w procesie
chemicznego utleniania sciekdw za pomoca dwuchromianu potasu. Podobnie, jak w przypadku BZT5, im wyzsza
wartos$¢ ChZT, tym wieksze zanieczyszczenie, Chemiczne zuzycie tlenu (ChZT), dostep 20.08.2023.
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Wykres 149. Zmiana wartosci wskaznika BZT5 w latach 2010-2022 (kg/rok)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS.

Wykres 150. Zmiana wartosci wskaznika ChZT w latach 2010-2022 (kg/rok)
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie BDL GUS.

Sumaryczny fadunek azotu oraz fosforu'”?

w obrebie metropolii wynidst w 2022 r. 10 588 (kg/rok)
(Tabela 18). W okresie 2010-2022 zanotowano wzrost emisji tych zanieczyszczen o 46%

(w wojewddztwie mazowieckim wzrost ten wynidst 87%, a w Polsce 22%). Wsréd powiatéw
metropolii najwiekszg zawartoscig tych dwdéch substancji biogennych charakteryzowat sie powiat
wotominski (5 775 kg), gdzie nastapit wyrazny, niemal 27% wzrost w stosunku do roku 2010. Wysokie
wartosci emisji zostaty rowniez osiggniete w powiatach piaseczynskim (2 810 kg) i nowodworskim

(1 049 kg). W powiatach minskim i pruszkowskim nie odnotowano tadunku azotu i fosforu.

Tabela 18. tadunki zanieczyszczerh w przemysle - sumaryczne zanieczyszczenie azotem i fosforem w 2010
i 2022 roku (kg)

Obszar 2010 2022
Polska 5499 532 6 716 606
wojewddztwo mazowieckie 141 636 264 979
metropolia warszawska 7 239 10 588

173 Zawarto$¢ tych dwdch substancji biogennych w wodzie przyczynia sie do procesu eutrofizacji, czyli
nadmiernego uzyZzniania wdd, zwtaszcza ciekdw oraz mniejszych zbiornikéw wodnych.
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Obszar 2010 2022

Warszawa 0 88
powiat legionowski 0 118
powiat minski 413 0
powiat otwocki 0 9
powiat wotominski 209 5775
powiat nowodworski 0 1049
powiat piaseczynski 4092 2810
powiat pruszkowski 718 0
powiat warszawski zachodni 1807 739

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS.

4.4.4. Jakosc gleb

Najzyzniejsze gleby, nalezgce do kompleksu pszennego bardzo dobrego lub dobrego koncentrujg sie
przede wszystkim w dolinie Wisty w powiecie piaseczynskim i otwockim, a takze w zachodniej czesci
metropolii warszawskiej — w potudniowej czesci powiatu warszawskiego zachodniego i pdtnocnej

cze$ci powiatdw grodziskiego i pruszkowskiego!”

. Oproécz tego, w zachodnio-centralnym obszarze
metropolii (tereny powiatdw nowodworskiego, legionowskiego, warszawskiego zachodniego,
Warszawy i piaseczynskiego) rozcigga sie rowniez pas gleb zaliczanych do kompleksu zytniego
dobrego. Z kolei we wschodniej czesci metropolii, w powiatach mifiskim, wotomiiskim oraz otwockim
dominujg kompleksy zytnie — bardzo dobry oraz bardzo staby. Wystepuja tu rowniez kompleksy zytnie
— dobre i stabe. Wzdtuz rzek w powiecie piaseczyriskim, otwockim oraz wotominskim rozciggaja sie
takze uzytki zielone o réznej przydatnosci rolniczej. Nalezy podkresli¢, ze w Warszawie 28,8%
powierzchni stanowig wysoce zmienione przez dziatalnos¢ cztowieka gleby antropogeniczne:
urbanoziemy i industrioziemy. Stosunkowo najmniej przeksztatcone gleby, na ktérych wystepujg
przede wszystkim uzytki zielone, znajduja sie w dolinie Wisty w dzielnicach Biatoteka, Wilandw,
Wawer (Program ochrony srodowiska..., 2021).

W obrebie metropolii warszawskiej, podobnie, jak w catym wojewddztwie mazowieckim, problem
zanieczyszczenia gleb metalami ciezkimi jest niewielki (Stan srodowiska..., 2020). Zgodnie

z najbardziej aktualnymi danymi opublikowanymi przez Eurostat w 2016 roku, erozja gleb
uzytkowanych rolniczo w obrebie metropolii warszawskiej wyniosta 0,7 t/ha. Byta to warto$¢ mniejsza
niz w wojewddztwie mazowieckim (0,8 t/ha) oraz w Polsce (1,6 t/ha). Co wiecej, wartos¢ wskaznika

nie ulegata istotnym zmianom od roku 2000,

174 Mazowiecki System Informacji Przestrzennej, dostep 20.08.2023
175 Estimated soil erosion by water, by erosion level, land cover and NUTS 3 regions, dostep 25.08.2023
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Istotnym problemem metropolii warszawskiej jest zagrozenie suszg rolnicza. Susza rolnicza to okres,
w ktdrym wilgotnos¢ gleby jest niedostateczna do zaspokojenia potrzeb roslin w profilu glebowym

i co stanowi powazng bariere dla rozwoju rolnictwa.

Mapa 64. Zagrozenie suszg rolnicza w metropolii warszawskiej w 2022 roku

A Klasy zagrozenia susza rolnicza
Il Kklasa IV - ekstremalnie zagrozone
B Kklasa III - silnie zagrozone
klasa II - umiarkowanie zagrozone
klasa I - stabo zagrozone
[ granice powiatéw
[ granice gmin

0 10 20 km
I |

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych opublikowanych przez Paristwowe Gospodarstwo Wodne
Wody Polskie.

Wedtug danych opublikowanych przez Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie wiekszos¢
obszaru metropolii warszawskiej zostata zaklasyfikowana do IV klasy o ekstremalnym zagrozeniu suszg
rolniczg (Mapa 64). Sytuacja jest najbardziej alarmujgca na zachodzie. Obszary nalezgce do klasy |

o stabym zagrozeniu to tereny na granicy Warszawy oraz powiatéw wotominskiego, otwockiego

i minskiego. Biorgc pod uwage skutki zmian klimatu zagrozenie suszg rolniczg moze sie zwiekszy¢

w najblizszych latach, konieczne sg zatem dziatania w zakresie zwiekszenia retencji wody, a tym

samym poprawienia poziomu wilgotnosci gleb.

4.4.5. Infrastruktura ochrony srodowiska

Wedtug GUS, w 2022 r. w obrebie metropolii funkcjonowato 70 oczyszczalni Sciekdw komunalnych,
w tym 43 biologiczne (obiekty wyposazone w urzgdzenia technologiczne do mechaniczno-
biologicznego lub mechaniczno-chemiczno-biologicznego oczyszczania Sciekéw) oraz

27 z podwyzszonym usuwaniem biogenéw (obiekty o wysoko efektywnych technologiach
oczyszczania umozliwiajgcych zwiekszong redukcje azotu i fosforu). Najwiecej oczyszczalni
biologicznych zlokalizowanych jest w powiecie miniskim (12), a takze powiatach pruszkowskim (6),
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wotominskim (6) oraz nowodworskim (5). Z kolei powiaty piaseczynski i warszawski zachodni
posiadajg najwiekszg liczbe oczyszczalni z podwyzszonym usuwaniem biogenéw (odpowiednio 7 i 6).
W metropolii funkcjonuje réwniez 29 oczyszczalni przemystowych (stan na rok 2022). Wsréd nich
wyrdézni¢ mozna 4 chemiczne, 23 biologiczne oraz 2 z podwyzszonym usuwaniem biogendw.
Najwiecej oczyszczalni przemystowych zlokalizowanych jest w powiatach wotomiriskim (5)

i piaseczyniskim (5).

Tabela 19. Udziat ludnosci z dostepem do wodociagu i kanalizacji w 2022 roku (%)

Udziat ludnosci z dostepem do Udziat ludnosci z dostepem do

wodociagu (%) kanalizacji (%)

ogoétem w miastach nawsi ogétem w miastach na wsi
Polska 92,5 96,7 86,2 72,3 90,9 44.8
wojewddztwo 85,5 71,2 91,1 34,6

91,0 94,0

mazowieckie
metropolia warszawska | 91,7 93,6 84,1 83,8 92,2 51,0

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS.

Udziat ludnosci z dostepem do wodociggu wynosi w metropolii warszawskiej 91,7% (Tabela 19).

Jest to wartos¢ mniejsza niz w Polsce (92,5%) i nieznacznie wieksza niz w wojewddztwie mazowieckim
(91,0%). Warto zwrdci¢ uwage na réznice miedzy sytuacjg w miastach metropolii, gdzie 93,6%
mieszkancéw ma dostep do wodociggu i na wsi, gdzie udziat ten wynosi nieco ponad 84%.
Dysproporcje miedzy miastem a wsig sg mniejsze niz w catej Polsce, nieco wieksze za$ niz

w wojewddztwie mazowieckim. Podobnie sytuacja rysuje sie w przypadku dostepu do kanalizacji.

W metropolii warszawskiej udziat ludnosci korzystajacej z kanalizacji wynidst w 2022 roku 83,8%,

co daje wynik znacznie wyzszy niz w catej Polsce (72,3%) i wojewddztwie mazowieckim (71,2%).
Niemniej jednak, nalezy podkreslié, ze podobnie, jak w przypadku wodociggu, réwniez w dostepie do
kanalizacji wida¢ wyraZzne rdznice miedzy miastami, a wsig. W miastach metropolii sytuacja jest
zdecydowanie lepsza — nieco ponad 92% mieszkarncow korzysta z kanalizacji (BDL GUS 2022). Na wsi,
niemal potowa mieszkarnicéw nie ma do niej dostepu. Cho¢ podobne réznice sg zauwazalne tak

w Polsce, jak i w wojewddztwie mazowieckim, istotne dysproporcje wskazujg na potrzebe dziatan

w celu ich zmniejszenia.
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Mapa 65. Udziat ludnosci gmin metropolii z dostepem do kanalizacji w 2022 roku (%)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS.

W gminach metropolii wyraznie widoczne jest zréznicowanie przestrzenne w dostepie mieszkancéw
do kanalizacji (Mapa 65). Sytuacja jest zdecydowanie najlepsza w Warszawie, gdzie wartos¢ wskaznika
wynosi niemal 95%. Na tle metropolii wyrdzniaja sie takze Zabki, gmina Lesznowola, Legionowo oraz
Marki — w tych czterech przypadkach udziat mieszkancéw z korzystajgcych z kanalizacji przekracza
90%. Najnizsze wartosci wskaznika obserwuje sie w gminach wiejskich, potozonych w oddaleniu od
Warszawy na pétnocnym-wschodzie (w gminach Strachowka i Poswietne mieszkancy nie maja
dostepu do kanalizacji) oraz na obrzezach metropolii na potudniu i potudniowym zachodzie

(w gminach Prazméw, Zabia Wola, Baranéw oraz Sobienie-Jeziory udziat mieszkaficéw z dostepem do
kanalizacji nie przekracza 20%) (BDL GUS 2022).

W 2022 r. w obszarze metropolii do kanalizacji miejskiej odprowadzono 163 914,8 dam? $ciekéw
(bytowych lub mieszaniny $ciekdw bytowych z przemystowymi i wodami opadowymi lub
roztopowymi), z czego niemal 65% stanowity $cieki odprowadzone na terenie Warszawy.

Co szczegolnie istotne, w wiekszosci powiatéw metropolii udziat sciekdw oczyszczonych w Sciekach
odprowadzonych ogdétem wynosi 100%. Jedynym wyjatkiem jest wtasnie Warszawa, w ktérej od 2019
roku nie wszystkie $cieki poddawane sg oczyszczaniu, co wynika z dwéch awarii oczyszczalni Sciekéw
»,Czajka” (w latach 2019 i 2020). Najnizsza wartos¢ wskaznika stolica osiggneta w 2021 roku (90,74%).
W 2022 roku obserwujemy wyrazng poprawe sytuacji — udziat sciekdw oczyszczonych

w odprowadzanych ogétem wzrdst tu do 97,73%. W zwigzku z problemem kanalizacyjnym stolicy
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wartos$¢ wskaznika dla catej metropolii w latach 2019-2022 byta nizsza (wynosita Srednio 96,1%) niz

w wojewddztwie mazowieckim (Srednio 97,2%) oraz w catej Polsce ($Srednio 99,4%).

4.4.6. Adaptacja i mitygacja zmian klimatu

Warszawa oraz jej strefa podmiejska byta w ostatnich dekadach jednym z najbardziej
suburbanizujgcych sie osrodkéw w Polsce. Zgodnie z raportem IRMiR (Region Warszawski Stoteczny...,
2020) metropolia warszawska charakteryzuje sie ponad dwukrotnie wyzszym wzrostem udziatu
powierzchni nieprzepuszczalnych (wzrost niemal o 2 p.p.) w poréwnaniu z wojewddztwem
mazowieckim (wzrost o okoto 0,7 p.p.), w gminach Lesznowola, Raszyn, Michatowice, Pruszkow,
Ozaréw Mazowiecki, Zgbki, Marki, Kobytka i Warszawa w latach 1991-2018 odnotowano wzrost
powyzej 5 p.p. Cho¢ swiadczy to o istotnej roli, jakg metropolia petni w rozwoju przestrzennym kraju,
nalezy podkreslié, ze sukcesywne zabudowywanie wolnych przestrzeni wigze sie ze zmniejszeniem
powierzchni biologicznie czynnej. Co wiecej, poprzez ograniczenie retencji wody, zwieksza ono ryzyko
powodzi, a takze suszy — ekstremalnych zjawisk, ktore z powodu zmian klimatu stang sie coraz
czestsze. Dziatania, ktére pozwolg na zwiekszenie udziatu zieleni, zwtaszcza w obszarach

zurbanizowanych, sg zatem niezbedne, aby poprawié¢ odpornosé metropolii na zmiany klimatu.

Obszarami szczegdlnie cennymi w kontekscie adaptacji oraz mitygacji zmian klimatu s3 tereny
zalesione. Poziom lesisto$ci w metropolii warszawskiej w 2022 roku wynosit 23% (w wojewddztwie
mazowieckim byto to 23,4%, a w Polsce 29,7%). Widoczne jest wyraZne zréznicowanie przestrzenne
pod wzgledem wartosci wskaznika dla poszczegdlnych gmin (Mapa 66). Najwiekszg lesistoscig
(powyzej 70%) charakteryzujg sie gminy Izabelin, Podkowa Lesna i Zielonka, najnizszg zas,

nieprzekraczajaca 1% - gminy Ozaréw Mazowiecki, Barandw, Btonie oraz Piastow.
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Mapa 66. Poziom lesistosci w gminach metropolii w 2022 roku (%)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS.

Z kolei w 2021 r. udziat powierzchni terendéw zieleni'’®

w powierzchni ogétem w obszarze metropolii
wynosit 1,27% (Tabela 20). Jest to wartos$¢ ponad trzykrotnie wyzsza niz w wojewddztwie
mazowieckim i dwukrotnie wyzsza niz w catej Polsce. Najwiekszym udziatem terendw zieleni

w powierzchni ogétem charakteryzowata sie Warszawa. Zajmowaty tu one 10,05% powierzchni'”’.
W pozostatych powiatach metropolii wartos¢ wskaznika jest zdecydowanie nizsza. Poza powiatem
pruszkowskim, gdzie udziat zieleni wynosi 1,43% powierzchni, nie przekracza ona 1%. Warto
zaznaczy¢, ze zarowno w metropolii, jak i w wiekszosci jej powiatdw od 2010 roku doszto do wzrostu

wartosci wskaznika. W powiatach grodziskim, warszawskim zachodnim oraz piaseczyrskim wzrost

176 7godnie z definicjg zaproponowang przez GUS tereny zieleni to ,tereny urzadzone (...), pokryte rodlinnoscig,
znajdujace sie w granicach wsi o zwartej zabudowie lub miast, petnigce funkcje estetyczne, rekreacyjne,
zdrowotne lub ostonowe, a w szczegdlnosci parki, zielerice, promenady, bulwary, ogrody botaniczne,
zoologiczne, jordanowskie i zabytkowe, cmentarze, zielen towarzyszaca drogom na terenie zabudowy, placom,
zabytkowym fortyfikacjom, budynkom, sktadowiskom, lotniskom, dworcom kolejowym oraz obiektom
przemystowym”.

177 Warto zaznaczyé, ze zgodnie z Raportem o stanie polskich miast... (2021) opublikowanym przez IRMIR dane
dla Warszawy rdznig sie od tych opublikowanych w BDL GUS (2021). Udziat terendw zieleni o dobrej kondycji
w powierzchni obszaréw zurbanizowanych i zamieszkatych w 2018 r. w Warszawie wynosit miedzy 32,1 a 40,0%.
Dane te pochodza z analizy zobrazowan satelitarnych. Z uwagi na fakt, ze w raporcie nie uwzgledniono danych
dla wiekszosci gmin metropolii warszawskiej, w niniejszej diagnozie wykorzystano dane BDL GUS (2021).
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przekroczyt 20%. Jedynym powiatem, w ktérym doszto do spadku udziatu zieleni w tym okresie byt

powiat nowodworski, warto$¢ wskaznika spadta tu o 6%.

Tabela 20. Udziat powierzchni terendéw zieleni w powierzchni ogétem w 2010 i 2021 roku (%)

Obszar 2010 2021
Polska 0,55 0,58
wojewddztwo mazowieckie 0,35 0,39
metropolia warszawska 1,12 1,27
Warszawa 8,96 10,05
powiat legionowski 0,58 0,65
powiat minski 0,16 0,19
powiat otwocki 0,39 0,41
powiat wotominski 0,27 0,31
powiat grodziski 0,5 0,65
powiat nowodworski 0,17 0,16
powiat piaseczynski 0,67 0,82
powiat pruszkowski 1,31 1,43
powiat warszawski zachodni 0,51 0,63

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS.

Najwiekszym udziatem terendw zieleni charakteryzujg sie gminy potozone w bezposrednim
sgsiedztwie Warszawy (Mapa 67). Poza stolicg, najwyzszg warto$¢ wskaznika, przekraczajgcy 7%,
odnotowano w Pruszkowie oraz Podkowie Lesnej, najnizszg za$ w Leoncinie, Stanistawowie,
Dabréwce oraz Latowiczu — tereny zieleni zajmujg tu mniej niz 0,05% ogdlnej powierzchni. W tym
miejscu nalezy podkresli¢, ze wspomniany wskaznik nie oznacza udziatu ogdlnej powierzchni
biologicznie czynnej w powierzchni danej jednostki podziatu terytorialnego, a wytgcznie zielen
urzadzona. Z uwagi na brak danych dotyczgcych powierzchni biologicznie czynnej dla metropolii oraz
jej poszczegdlnych jednostek terytorialnych trudno jest przedstawi¢ kompleksowy obraz udziatu
réznych form zieleni w przestrzeni metropolii warszawskiej. Niemniej jednak, jako ze urzadzenie
terendw zieleni lezy, przede wszystkim, w gestii samorzaddw lokalnych, rezultaty powyzszej analizy
mogg stanowic przyczynek do podjecia odpowiednich dziatar majacych na celu zwiekszenie udziatu

terendw zieleni w przestrzeni gmin i powiatéw metropolii’®,

178 Tematyka dostepnosci terendw zieleni dla mieszkaricOw opisana zostata w szerszym zakresie w podrozdziale
4.1.1.6.
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Mapa 67. Udziat powierzchni terenéw zieleni w powierzchni ogétem w 2021 roku w gminach metropolii (%)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS (2021).

Bliskos¢ terendw zieleni okazuje sie szczegdlnie istotna w opinii mieszkarnicdw metropolii
warszawskiej. W przypadku 72% respondentéw witasnie ten czynnik stanowit powdd zamieszkania
w danym miejscu. Odpowiedzi mieszkancow rdznity sie nieznacznie w zaleznosci od powiatu
(Potrzeby i oczekiwania..., 2023). Warto zwrdci¢ uwage na 4 powiaty, w ktérych odpowiedzi
respondentéw zmienity sie znaczgco od 2019 r. (powiaty: legionowski, nowodworski oraz otwocki
odnotowaty wyrazny wzrost znaczenia tego czynnika, gdy w powiatach miniskim, piaseczynskim,
warszawskim zachodnim nastgpit spadek) (Wykres 151) (Potrzeby rozwojowe..., 2019; Potrzeby

i oczekiwania..., 2023).
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Wykres 151. Bliskos$¢ terenéw zieleni jako powdd zamieszkania w danym miejscu w 2019 i 2023 roku (%)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Potrzeby rozwojowe..., 2019 (N=2 620) oraz Potrzeby i oczekiwania...,
2023 (N=2 654).

W 2023 r. w badaniu opinii mieszkaricow metropolii warszawskiej wiekszos$¢ respondentéw (81%)
wskazata, ze w ich najblizszej okolicy jest ,w sam raz” terendw zieleni przy ulicach, skwerach oraz
placach. W poprzednim badaniu z 2019 r. wskaznik ten byt nieco wyzszy (84% badanych). W powiecie
wotominskim 25% badanych twierdzi, ze zieleni jest za mato, z kolei w warszawskim zachodnim takich

0s6b jest 11% (Potrzeby rozwojowe..., 2019; Potrzeby i oczekiwania..., 2023).

Wyrazem dziatan samorzgdéw lokalnych w zakresie walki ze zmianami klimatu oraz poprawy jakosci
zycia mieszkaficdw sg rowniez prowadzone nasadzenia drzew oraz krzewdéw. W przeliczeniu na 1 km?
w metropolii liczba nasadzen wyniosta w 2022 r. 35,9. Byta to wartos¢ zdecydowanie wyzsza niz

w wojewddztwie mazowieckim i catej Polsce (Wykres 152). Wynika to przede wszystkim z bardzo
wysokiego poziomu wskaznika w Warszawie. W 2022 r. przeprowadzono tu 242 nasadzenia drzew

i krzewow/km?.
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Na poziomie poszczegdlnych gmin, liczba nasadzen drzew i krzewdow w przeliczeniu na jednostke
powierzchni jest bardzo zréznicowana przestrzennie (Mapa 68). Poza Warszawa, najwiekszg wartosc¢

wskaznika w 2022 r. odnotowano w gminach potozonych na zachdd oraz pétnocny-zachdd od stolicy.

Wykres 152. Liczba nasadzen drzew i krzewéw w zadrzewieniach oraz terenach zieleni na 1 km? powierzchni
w 2022 roku (szt.)

Polska :I 5,8

wojewddztwo mazowieckie . 9,2

metropolia warszawska - 35,9

powiat minski | 1,1
powiat otwocki I 3,5
powiat nowodworski . 9,7
powiat wotominski . 11,7
powiat piaseczynski - 17,1

powiat warszawski zachodni - 24,6

powiat legionowski - 31
powiat grodziski - 32,2
powiat pruszkowski _ 102,5

0 25 50 75 100 125 150 175 200 225 250

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS.

W 20 gminach w 2022 r. nie odnotowano zadnych nasadzen drzew i krzewoéw (sg one zlokalizowane
przede wszystkim we wschodniej czesci metropolii). Przy gromadzeniu danych dotyczacych
powyzszego wskaznika nie jest brany pod uwage sktad gatunkowy, kondycja roslin czy ich wielkos$¢.
To od tych parametréw zalezy ilos¢ pochtanianego CO; i produkowanego tlenu. Co wiecej, za
nasadzenia uznawane sg réwniez bardzo popularne drzewa i krzewy w donicach, a takze te, ktérych
korzenie sg niemal catkowicie przykryte betonem lub inng powierzchnig nieprzepuszczalng. Ich rola,

na przyktad w retencjonowaniu wody, jest zdecydowanie ograniczona.
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Mapa 68. Liczba nasadzer drzew i krzewéw w zadrzewieniach oraz terenach zieleni na 1 km? powierzchni

w 2022 roku w gminach metropolii (szt.)

Liczba nasadzen drzew i krzewow
w zadrzewieniach oraz terenach
zieleni [szt./km2]

B 110,1 - 680,0

B 50,1 - 110,0

B 10,1-50,0
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C10,1-40

100

[ granice powiatow

] granice gmin

10 20 km

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie BDL GUS.

W 2019 roku uchwalony zostat Miejski Plan Adaptacji dla m.st. Warszawy do roku 2030 z perspektywa
do roku 2050 (Strategia adaptacji..., 2019). Zgodnie z analizg zagrozen klimatycznych oraz scenariuszy
zmian klimatu dla Warszawy przeprowadzong na potrzeby dokumentu, do korica wieku $rednia
temperatura roczna w stolicy moze wzrosngc¢ od 3,5°C do 5°C. W efekcie ocieplenia klimatu, w ciggu
najblizszych dekad narazenie Warszawy na wystepowanie ekstremalnej temperatury dodatniej,
opadéw nawalnych oraz burz wzrosnie (narazenie wysokie), co z kolei moze prowadzi¢ do powaznego
zagrozenia powodzig.

W metropolii warszawskiej, wedtug danych Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie,

znajduja sie liczne obszary zaliczone do szczegdlnie zagrozonych powodziami!”

. W jej granicach
wyrdzni¢ mozna obszary zagrozenia powodziowego dla rzek, na ktérych prawdopodobienstwo
wystapienia powodzi rzecznej jest niskie i wynosi 0,2% (raz na 500 lat), sSrednie i wynosi 1% (raz na
100 lat) oraz wysokie i wynosi 10% (raz na 10 lat). Te ostatnie, szczegdlnie narazone, koncentruja sie
wzdtuz gtéwnych rzek przeptywajacych przez metropolie: Wisty, Bugu, Narwi, Swidra, Mieni, Rzadzy,
Wkry, Utraty czy Jeziorki. Tym samym, gminami, w ktérych wystepujg tereny o wysokim zagrozeniu
powodziowym sg m.in. Czosndw, Jabtonna, Leoncin, tomianki, Radzymin, Dgbréowka, Klembdw,

Karczew, Siennica, Konstancin-Jeziorna, Kotbiel, Wigzowna, Otwock, J6zeféw, Nowy Dwor Mazowiecki,

179 Mapa zagrozenia powodziowego, dostep 18.02.2024
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Pomiechowek, Latowicz, Zakroczym, Sobienie-Jeziory oraz Warszawa (9 dzielnic potozonych nad

Wista: Biatoteka, Bielany, Mokotéw, Praga-Potudnie, Praga-Pétnoc, Zoliborz, Srédmiescie, Wawer,
Wilanéw). Ponadto, w metropolii wyrdznia sie réwniez rozlegte tereny zagrozone powodzig

w przypadku zniszczenia watu przeciwpowodziowego, sg to przede wszystkim Czosnéw, Leoncin,

tomianki, Sobienie-Jeziory, Wieliszew oraz tereny zalewowe w granicach Warszawy (Mapa 69).

Mapa 69. Obszary zagrozenia powodziowego w metropolii warszawskiej w 2022 roku

Obszary zagrozenia powodziowego

Il wysokie (10%)

B srednie (1%)
niskie (0,2%)

I w przypadku zniszczenia
walu przeciwpowodziowego

[ granice powiatow
[ | granice gmin

.....

10 20 km
I |

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Paristwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie€°.

4.4.7. Energetyka

W 2022 r. produkcja energii elektrycznej na terenie metropolii stanowita 29,7% zuzycia.

W wojewddztwie mazowieckim wartos$¢ tego wskaznika wyniosta 111,4%, a w Polsce 106,2%.
Produkcja energii elektrycznej ulega niewielkim wahaniom, wynikajagcym m.in. z gospodarczych
konsekwencji pandemii. W 2022 r. wyprodukowano tgcznie 4 943,9 GWh, co stanowito 14,7% energii
elektrycznej wyprodukowanej w catym wojewddztwie mazowieckim (Tabela 21).

180 Mapy zagrozenia powodziowego i mapy ryzyka powodziowego, dostep 11.02.2024
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Tabela 21. Produkcja energii elektrycznej w latach 2017-2021 (GWh)

Obszar 2017 ‘ 2018 ‘ 2019 ‘ 2020

Polska 170 465,2 | 170 039,5 | 163 988,5 | 158 042,7 | 179 631,1 | 179 746,8
wojewddztwo mazowieckie |24916,2 |30441,0 |32201,2 [30365,5 [32720,0 |33600,9
metropolia warszawska 4 585,5 4 486,6 4481,7 4223,9 4 865,7 4943,9

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS.

W 2021 r. w metropolii warszawskiej funkcjonowaty 1 773 kottownie. Najwiece] zlokalizowanych byto
w Warszawie (734), za$ w pozostatych powiatach ich liczba wahata sie od 156 w powiecie otwockim
do 70 w powiecie nowodworskim. Wsréd kottowni funkcjonujgcych w metropolii tylko 87 (5%) byto
wyposazonych w urzadzenia odpylajgce (w wojewddztwie mazowieckim — 7%, a w Polsce — 6%),

z kolei 380 (21%) posiadato palniki niskoemisyjne (w wojewddztwie mazowieckim — 15%, a w Polsce
- 7%).

W 2022 r. w metropolii warszawskiej 4,6% energii elektrycznej produkowano ze Zrédet
odnawialnych®®!, Co wiecej, warto$¢ wskaZnika w latach 2017-2022 nieznacznie spadta, gdy w skali

wojewddztwa mazowieckiego i Polski wystepuje wzrost (Wykres 153).

Wykres 153. Udziat energii elektrycznej ze zrédet odnawialnych w latach 2017-2022 (%)*82
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS.

W 2022 r. zuzycie energii elektrycznej w metropolii wyniosto ogétem 16 663 GWh, co stanowito 55%
zuzycia w catym wojewddztwie mazowieckim. W poréwnaniu z 2017 r. zuzycie nieznacznie wzrosto
(Tabela 22). Zuzycie energii elektrycznej w gospodarstwach domowych w przeliczeniu na mieszkanca
byto w 2022 r. najwyzsze w powiecie piaseczynskim (1 201,2 kWh/os.), najnizsze za$ w powiecie

nowodworskim (889,6 kWh/os.), przy srednim zuzyciu w catej metropolii 1 047,5 kWh/os.

181 Dane dotyczace udziatu OZE w strukturze energetycznej zbierane przez GUS sg jednak ograniczone i nie
obejmujg m.in. coraz bardziej popularnych mikroinstalacji, a takze autokonsumpcji. W trakcie prac nad diagnozg
przedstawiciele JST zasygnalizowali potrzebe gromadzenia podobnych danych, co datoby szerszy oglad na
strukture energetyczng metropolii.

182 GUS publikuje dane jedynie na poziomie NUTS2, stad niedostepne s3 dane dla Warszawy oraz innych
powiatéw metropolii.
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Tabela 22. Zuzycie energii elektrycznej ogétem (GWh) i na osobe (kWh) w 2017 i 2021 roku

2017 2021

ogotem na osobe ogoétem na osobe

[GWh] [kWh] [GWh] [kWh]
Polska 30333,6 789,5 31647,1 833,0
wojewddztwo mazowieckie 4997,0 930,1 5321,5 965,3
metropolia warszawska 3203,3 1061,3 3459,9 1067,8
Warszawa 18415 1047,4 1976,2 1062,3

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS.

W 2021 r. z sieci gazowej korzystato 71,5% mieszkarnicdw metropolii. Dostep do tej instalacji,
podobnie jak w przypadku kanalizacji, jest w metropolii lepszy niz $rednio w wojewddztwie
mazowieckim (55,6%) oraz w Polsce (54,8%). W obrebie metropolii udziat oséb korzystajgcych
z instalacji gazowej obnizyt sie nieznacznie —w 2010 roku wynosit on 75% (Tabela 23).

Tabela 23. Korzystajacy z instalacji gazowej jako % ogotu mieszkarncow w 2010 i 2021 roku

Obszar 2010 2021
Polska 52,5 54,8
wojewaddztwo mazowieckie 54,6 55,6
metropolia warszawska 75,0 71,5
Warszawa 85,5 71,1
powiat legionowski 67,0 82,8
powiat minski 33,0 36,6
powiat otwocki 46,6 71,0
powiat wotominski 60,2 78,2
powiat grodziski 62,8 76,7
powiat nowodworski 24,9 33,8
powiat piaseczynski 71,2 79,3
powiat pruszkowski 86,4 86,5
powiat warszawski zachodni 72,2 84,6

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS.

Pomimo dos¢ dobrej sytuacji, nalezy zwrdci¢ uwage na rdznice przestrzenne widoczne zaréwno na
poziomie powiatdw, jak i gmin. Najwiekszy udziat korzystajgcych z instalacji gazowej w roku 2021,
przekraczajgcy 80%, zanotowano w powiatach: pruszkowskim (86,5%), warszawskim zachodnim
(84,6%) oraz legionowskim (82,8%). Najgorzej zas pod tym wzgledem wypadty powiaty: nowodworski

i minski. Udziat oséb korzystajgcych z sieci gazowej wynidst w nich odpowiednio 33,8% i 36,6%.
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Jeszcze wyrazniejsze nieréwnosci w dostepie do sieci gazowej rysujg sie na poziomie gmin (Mapa 70).
W metropolii sg zaréwno takie, jak Raszyn i Jozeféw, w ktorych niemal 100% mieszkarncéw korzysta
z instalacji gazowej, jak i takie, w ktdérych sie¢ gazowa nie jest dostepna (Jakubdw, Katuszyn czy

Leoncin).

Mapa 70. Korzystajacy z instalacji gazowej w ogéle ludnosci gmin metropolii w 2021 roku (%)

A Korzystajacy z instalacji
gazowej w ogdle
mieszkancow [ %]

Il 95,1 -100,0

Il 90,1 - 95,0

B 80,1 -90,0
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J0,0-10,0

[ granice powiatéw

1 granice gmin

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS.

W badaniach na rzecz opracowania ,,Strategii Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych dla metropolii
warszawskiej 2021-2027+", przeprowadzonych w pazdzierniku 2022 r. uzyskano obraz potrzeb

inwestycyjnych gmin i powiatéw. Wynika z niego m.in., ze:

e srednio w JST ok. 58% budynkdéw przeznaczonych na mieszkania komunalne wymaga
termomodernizacji. Podobnie jest z budynkami administracji publicznej (53%), budynkami
opieki zdrowotnej (39%) oraz budynkami dziatalnosci edukacyjnej (33%),

e niewielki odsetek obiektdw uzytecznosci publicznej oraz mieszkan komunalnych posiadato
audyt energetyczny (najczesciej audyt miaty wykonany budynki administracji publicznej
— 38% oraz budynki dziatalnosci zdrowotnej — 37%) (Ankieta do diagnozy na potrzeby

,Strategii Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych ....).
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4.4.8. Gospodarka odpadami

Zréwnowazona gospodarka odpadami stanowi istotny element gospodarki obiegu zamknietego
(G0OZ), nazywanej rowniez gospodarkg cyrkularng. GOZ jest alternatywnym modelem
gospodarowania, opierajgcym sie na zasadzie zamykania obiegu cyklu zycia produktu. Jej wdrozenie
pozwala na maksymalne wykorzystanie potencjatu zasobdw i jak najdtuzsze uzycie poszczegdlnych
surowcéw. Podstawg idei GOZ jest ponowne wykorzystanie produktéow w takim samym lub innym
celu. Gospodarka obiegu zamknietego niesie za sobg szereg korzysci: umozliwia zmniejszenie liczby
odpaddw, ktére trafiajg na sktadowiska, ograniczajgc ich powierzchnie, redukuje slad weglowy oraz

emisje zanieczyszczen (Jaworski, Grochowska 2017).

W 2022 r. w metropolii zebrano tacznie 1 340,97 tys. t odpaddw, co stanowi 67,93% wszystkich
odpaddw zebranych w obrebie woj. mazowieckiego. Zdecydowana wiekszo$é, bo niemal 90%,
stanowity odpady z gospodarstw domowych?®3, Przecietny mieszkaniec metropolii wytwarza coraz
wiecej odpaddéw. W 2022 r. byto to 412 kg (wzrost o 39,7 kg w stosunku do roku 2019). Wartos¢ ta jest
nie tylko wyzsza od tej dla woj. mazowieckiego (wzrost o 37,3 kg), ale takze dla Polski (wzrost

0 22,6 kg) (Wykres 154 — dane do wykresu znajdujg sie w Tabela 98 w rozdziale 7). W 2022 .
najwiecej odpadéw odnotowano w powiecie warszawskim zachodnim (465,5 kg), najmniej zas w
powiecie minskim (322,4 kg).

Wykres 154. Produkcja odpadéw komunalnych przez jednego mieszkarica w latach 2019-2022 (kg)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS.

183 0d 2013 r. odpady zebrane sg uznawane za odpady wytworzone z uwagi na to wzgledu na objecie od
1.07.2013 r. przez gminy systemem gospodarowania odpadami komunalnymi wszystkich wiascicieli
nieruchomosci.
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W 2022 r. udziat odpaddw zebranych selektywnie w ogéle odpaddéw wynidst w metropolii
warszawskiej 38,5% (Wykres 155 — dane do wykresu znajdujg sie w Tabela 99 w rozdziale 7).
Relatywnie najstabsza sytuacja jest w Warszawie, gdzie udziat selekcji odpadéw wynidst 33,8%.
Podobnie niski jest wynik powiatu nowodworskiego (33,9%). Najlepiej z kolei wypadajg powiaty
piaseczynski (49,9%), otwocki (47,3%) oraz legionowski (46,6%). Poziom wyselekcjonowania
zebranych odpaddw jest w obrebie metropolii zrédznicowany przestrzennie rowniez na poziomie gmin
(BDL GUS 2022) i waha sie od 20% do 70% (Mapa 71 — dane do mapy znajdujg sie w Tabela 100

w rozdziale 7). Niskie wartosci wskaznika sg szczegdlnie niepokojgce w kontekscie przepiséw unijnych.
Zgodnie z Dyrektywgq Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/851... (2018)*® do 2025 .
minimalny poziom recyklingu odpadéw komunalnych powinien wynosi¢ wagowo 55%, do 2030 .
60%, a do 2035 r. 65%.

Wykres 155. Udziat odpadéw zebranych selektywnie w relacji do ogétu odpaddow w latach 2018-2022 (%)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS.

184 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/851 z dnia 30 maja 2018 r. zmieniajgca dyrektywe
2008/98/WE w sprawie odpadoéw, Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/851 z dnia 30 maja
2018 r. zmieniajgca dyrektywe 2008/98/WE w sprawie odpaddw, dostep 10.02.2024.
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Mapa 71. Odpady zebrane selektywnie w relacji do ogétu odpadéw w gminach metropolii w 2022 roku (%)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS.

Generalnie nastepuje wzrost udziatu odpaddw zebranych selektywnie, choc¢ nie dotyczy to wszystkich
gmin (BDL GUS 2022) (Mapa 72 — dane do mapy znajdujg sie w Tabela 101 w rozdziale 7). W 2021 r.
we wszystkich gminach prowadzone byty zbiérki odpadéw komunalnych (ogdétem), papieru i tektury
oraz szkta, a w 68 — tworzyw sztucznych (BDL GUS 2021). Zwraca uwage fakt, ze w czesci gmin
zrezygnowano ze zbidrki metali — od 2017 . liczba gmin zbierajgcych metale obnizyta sie z 56 do 31
(Wykres 156 — dane do wykresu znajdujg sie w Tabela 102 w rozdziale 7). Najprawdopodobniej

metale zbierane sg razem z tworzywami sztucznymi.
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Mapa 72. Udziat odpadéw zebranych selektywnie w ogéle odpadéw w gminach. Zmiana w latach 2017-2022
(p-p.)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS.
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Wykres 156. Selektywna zbiérka wybranych typow odpadow w 2017 i 2021 roku
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS.

W 2021 r. w metropolii zidentyfikowano 78 dzikich wysypisk®® zajmujgcych powierzchnie 12 119 m?
(20,6% powierzchni dzikich wysypisk w catym wojewddztwie mazowieckim) (BDL GUS 2021).
Najwiecej tych niebezpiecznych obiektéw znajduje sie w powiatach wotomiriskim (29) i pruszkowskim
(19). 78 dzikich wysypisk zidentyfikowano w 14 gminach metropolii warszawskiej, najwiecej — bo 13
wysypisk znajduje sie w gminie Raszyn. Z kolei w gminie Stanistawow w 2021 roku funkcjonowato

jedno dzikie wysypisko o tacznej powierzchni 8 000 m?. Szczegélnie niepokojaca jest zaréwno skala

185 7godnie z definicjg GUS dzikie wysypisko to ,miejsce nieprzeznaczone do sktadowania odpaddéw, na ktérym
porzucane sg odpady komunalne.".
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zjawiska, jak i fakt, Ze liczba dzikich wysypisk w metropolii ro$nie (Tabela 24)®. Przyczyn takiej
tendencji mozna upatrywac we wzroscie cen wywozu $smieci w ostatnich latach, a takze
niewystarczajgcej Swiadomosci czesci mieszkaricéw w zakresie szkdd, jakie dzikie wysypiska
wyrzadzajg srodowisku przyrodniczemu. Takie nieodpowiedzialne wybory w zakresie gospodarowania
odpadami, poza negatywnym wptywem na wode, gleby, powietrze oraz zdrowie mieszkancow,
dodatkowo uniemozliwiajg ponowne wykorzystanie produktéw, bedace podstawg gospodarki obiegu

zamknietego.

Tabela 24. Dzikie wysypiska w 2017 i 2021 roku

2021
Obszar S
liczba (szt.) pow. (m?) liczba (szt.)
Polska 1411 880 1661 2078934 2 246
wojewddztwo mazowieckie 80 906 143 58 956 139
metropolia warszawska 18 867 57 12 119 78
Warszawa 17 243 15 1985 12
powiat grodziski 0 0 0 0
powiat otwocki 0 0 0 0
powiat legionowski 0 0 1 3
powiat minski 0 0 8 000 1
powiat wotominski 491 11 1762 29
powiat nowodworski 100 12 100 12
powiat piaseczynski 200 4 5 1
powiat pruszkowski 833 15 166 19
powiat warszawski zachodni | O 0 100 1

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS.

4.4.9. System zywnosciowy

Funkcjonowanie systemu zywnos$ciowego ma kluczowe znaczenie dla ksztattowania zréwnowazonego
systemu catej metropolii. To wtasnie procesy produkcji, przetwdrstwa, transportu, dystrybucji,
sprzedazy oraz konsumpcji zywnosci, a takze gospodarowanie odpadami niosg za sobg szereg
konsekwencji dla srodowiska przyrodniczego. W obliczu zmian klimatu, a takze niestabilnej sytuacji

politycznej i ekonomicznej, niejednokrotnie prowadzacej do zerwania taricuchéw dostaw, metropolia

186 Co wiecej, informacje dostarczone przez przedstawicieli JST sugeruja, ze dane dotyczace dzikich wysypisk
moga by¢ niekompletne. Uwidacznia to problem z rzetelnym monitoringiem dzikich wysypisk, ktéry moze
wynika¢ z dynamiki zmian w ich rozmieszczeniu.
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moze stang¢ przed powaznymi wyzwaniami w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa zywnosciowego
swoim mieszkaicom i zwiekszenia stopnia samowystarczalnosci zywnosciowej. Zasadniczg kwestig
jest zatem poznanie elementéw systemu zywnosciowego metropolii i cech jego funkcjonowania,

a takze wskazanie potencjatu i mozliwych kierunkéw jego rozwoju. Pozwoli to na zaproponowanie

dziatan prowadzacych do zwiekszenia odpornosci metropolii na zewnetrzne, niespodziewane szoki.

Zgodnie z Powszechnym Spisem Rolnym z 2020 r. gospodarstwa rolne w metropolii zajmowaty
278,39 tys. ha, czyli 45,6% jej catej powierzchni. Z kolei powierzchnia uzytkéw rolnych, w ktérych
sktad wchodzg zasiewy, tgki trwate, pastwiska trwate, uprawy trwate (sady, ogrody przydomowe) oraz
grunty ugorowane, wyniosta 239,48 tys. ha (39,2% powierzchni metropolii). Dla poréwnania — uzytki
rolne zajmowaty 47,8% powierzchni Polski i 54,0% powierzchni woj. mazowieckiego.

Ogdlna powierzchnia zasiewdéw w metropolii w 2020 roku wynosita 134,98 tys. ha, co stanowito
22,1% jej powierzchni.

Wsrdd gospodarstw indywidualnych, ktorych byto 22 066 w 2020 r. 80,4% stanowity te, w ktorych
konicowa produkcja rolnicza przeznaczona byta na sprzedaz (pozostate, to gospodarstwa
samozaopatrzeniowe). Posrdd powiatéw metropolii pod wzgledem udziatu gospodarstw
sprzedajgcych swoje produkty, przodujg powiaty: warszawski zachodni, piaseczynski, nowodworski
oraz Warszawa. Z kolei udziat gospodarstw samozaopatrzeniowych byt najwiekszy w powiatach:
wotominskim, otwockim, legionowskim i minskim.

Wsréd 29 757 gospodarstw (obejmujacych gospodarstwa indywidualne i pozostate gospodarstwa'®’)

7

zdecydowana wiekszosé (61%) specjalizowata sie w uprawach polowych (Wykres 157). Drugim

najpowszechniejszym typem byly te zajmujgce sie chowem zwierzat (10%).

Wykres 157. Udziat poszczegélnych typow rolniczych gospodarstw w obrebie metropolii warszawskiej
w 2020 roku (%)

W specjalizujace sie w uprawach polowych

M specjalizujace sie w uprawach ogrodniczych

@ specjalizujgce sie w uprawie drzew i krzewdéw
owocowych

M specjalizujgce sie w chowie zwierzat

I mieszane

[Jgospodarstwa niesklasyfikowane

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS BDL.

187 pozostate gospodarstwa obejmujg te, ktdre zostaty przekazane np. Kosciotowi, Lasom Pafistwowym czy tez
gminom, stad liczba gospodarstw indywidualnych w metropolii (22 966) nie odpowiada liczbie wszystkich
gospodarstw (29 757).
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Udziat gospodarstw specjalizujgcych sie w uprawach ogrodniczych oraz uprawie drzew i krzewéw
owocowych byt stosunkowo niewielki i wynidst fgcznie 12%. Tak niska wartos¢ jest zaskakujgca

w zwigzku z faktem, ze warzywa oraz owoce to produkty szybko sie psujgce, zas ich lokalizacja blisko
rynku zbytu, np. obszaréw zurbanizowanych metropolii, jest najbardziej korzystna. Umozliwia to
ograniczenie strat w wyniku utraty Swiezosci, a takze zredukowanie kosztow transportu,
przechowywania i chtodzenia. Niemniej jednak, czynnik determinujgcy rozmieszczenie upraw drzew

i krzewéw owocowych moze stanowi¢ rowniez zyznosc gleb.

Istotnym elementem systemu zywnosciowego metropolii warszawskiej jest centrum handlu
hurtowego we wsi Bronisze. Na jej terenie funkcjonuje Warszawski Rolno-Spozywczy Rynek Hurtowy
SA, obstugujacy region warszawski. Obecnie rynek zajmuje 42,5 ha, a statg sprzedaz prowadzi na nim
okoto 350 handlowcéw. Szacunkowa wielko$é rocznej sprzedazy to 1,2 min t, a odbiorcami produktow
jest 14 min konsumentdéw z wojewddztw: mazowieckiego, warminsko mazurskiego, podlaskiego

i lubelskiego®®.

Duzg popularnoscia cieszg sie w obrebie metropolii lokalne targowiska. Mazowiecki Osrodek
Doradztwa Rolniczego w Warszawie zainicjowat strone internetowa mazowieckiego e-bazarku.
Prowadzona jest na niej rejestracja lokalnych bazarkéw w obrebie wojewddztwa. Ponadto, strona ma
stac sie platforma pomocng w nawigzaniu kontaktéw handlowych. W opublikowanym na niej wykazie,
w granicach metropolii warszawskiej (z wytgczeniem Warszawy) na platformie zarejestrowanych jest
29 lokalnych targowisk (Tabela 25).

Tabela 25. Lokalne targowiska zarejestrowane na portalu mazowieckiego e-bazarku

Powiat Liczba
targowisk
minski 6 Mrozy, Cegtéw, Dobre, Katuszyn, Latowicz, Stanistawdw
nowodworski®® 5 Nowy Dwér Mazowiecki, Zakroczym, Nasielsk (2), Pomiechéwek
pruszkowski 5 Nadarzyn, Brwindw, Piastow, Pruszkéw (2)
piaseczynski 3 Goéra Kalwaria, Piaseczno, Tarczyn
grodziski 2 Grodzisk Mazowiecki, Milanéwek
legionowski 2 Legionowo, Serock
otwocki 2 Otwock, Kotbiel
warszawski zachodni | 2 Leszno, Btonie

188 Rynek hurtowy Bronisze, dostep 26.08.2023

189 7eodnie z danymi przekazanymi na potrzeby diagnozy przez przedstawicieli Nowego Dworu Mazowieckiego
w miescie funkcjonujg 3 bazarki, co wskazuje na btedy w danych prezentowanych na portalu mazowieckiego e-
bazarku. Oznacza to, ze w powiecie nowodworskim dziata nie 5, a 7 bazarkow.
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. Liczba :
Powiat Gminy

targowisk

wotomiriski!® 2 Jadéw, Radzymin

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Mazowiecki e-bazarek- wykaz targowisk, dostep 24.08.2023 r.

Z powyzszego spisu wytgczona zostata Warszawa, jednak rejestr lokalnych targowisk statych w stolicy
prowadzi Urzgd m.st. Warszawy. Wsrdd 57 targowisk na liscie ze stycznia 2023 r., 46 obejmowato
branze spozywczg. Byty one zlokalizowane w nastepujgcych dzielnicach: Mokotéw (9 targowisk),
Bielany (8), Targdwek (4), Praga Potudnie (4), Praga Pétnoc (3), Ursynow (3), Bemowo (2), Biatoteka
(2), Ochota (2), Wawer (2), Wola (2), Zoliborz (2), Srédmieécie (1), Wtochy (1) oraz Ursus (1)*°%.

Pomimo powyzszego, w 2023 r. ponad 25% wszystkich respondentéw stwierdzito, ze w najblizszej
okolicy ich miejsca zamieszkania jest za mato bazarkéw (lub/i targowisk) (Wykres 158), prawie 25%
wskazata na niewystarczajacy liczbe warzywniakow (Wykres 159). Dla poréwnania w tym samym
badaniu 19% badanych wskazato na niewystarczajgca liczbe sklepdéw. Takie odpowiedzi uwidaczniajg
potrzebe dziatan w zakresie zwiekszenia dostepnosci zréznicowanych form dystrybucji Zzywnosci.

W odniesieniu do catej metropolii, widoczne jest pogorszenie sytuacji od 2019 r. zaréwno

w przypadku bazarkéw i targowisk, jak i warzywniakéw. W 2023 r. udziat respondentéw wskazujgcych
na niedobdr bazarkéw byt wiekszy niz w 2019 r. w 6 powiatach (legionowskim, nowodworskim,
otwockim, piaseczynskim, pruszkowskim i warszawskim zachodnim), mniejszy zas w Warszawie oraz
powiatach grodziskim, minskim i wotominskim. W powiecie grodziskim w 2019 r. liczba bazarkéw
wedtug mieszkancow byta za mata wedtug 32% respondentdw, a w 2023 r. juz tylko wedtug 23%

(spadek 0 9 p.p.).

190 7eodnie z danymi przekazanymi na potrzeby diagnozy przez przedstawicieli powiatu wotominskiego, lokalne
targowiska funkcjonujg rowniez w Wotominie (otwarte we czwartki i soboty) oraz w Ttuszczu (wtorki i pigtki).
191 Warszawskie targowiska, dostep 15.09.2023

Strona 262 / 413


https://www.mazowieckiebazarek.pl/wykaz-targowisk
https://targowiska.um.warszawa.pl/WarszawskieTargowiska/index.xhtml

Wykres 158. Udziat mieszkanncéw wskazujacych na niedobor bazarkéw, targowisk w miejscu ich zamieszkania
w 2019 i 2023 roku (%)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Potrzeby rozwojowe..., 2019 (N=4 950) oraz Potrzeby i oczekiwania...,
2023 (N=4 850).
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Wykres 159. Udziat mieszkarncéw wskazujacych na niedobér warzywniakéw w miejscu ich zamieszkania
w 2019 i 2023 roku (%)

metropolia warszawska

N
I
N
>

Warszawa

[y

(o]
N
N

powiaty poza Warszawg

N

w
N
(6]

powiat warszawski zachodni

N

~N
N
(o]

powiat piaseczynski

N
|
N
~

powiat pruszkowski

=
O
N
[e)]

powiat legionowski

N
)]

N
N

powiat grodziski

’
D
N
(6]

powiat wotominski

N

I
N
)]

powiat otwocki

\
N
N
w

powiat minski

l
=
N
N

powiat nowodworski

N

[y
N
(%]

o
O]

10

[y
(%]
N
o
N
(€]

30

E2019 ®m2023

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Potrzeby rozwojowe..., 2019 (N=4 950) oraz Potrzeby i oczekiwania...,
2023 (N=4 850).

Inicjatywami wpisujgcymi sie zaréwno w idee gospodarki obiegu zamknietego, jak rdwniez
zrébwnowazonego systemu zywnosciowego sg jadtodzielnie, czyli miejsca zaopatrzone w oznaczone
lodéwki i szafki, gdzie zaréwno osoby prywatne, jak i producenci, sklepy czy restauracje moga
zostawic niespozyta, nadprogramowa zywnos$¢, zapobiegajac jednoczesnie jej zmarnowaniu. Dane
dotyczace rozmieszczenia jadtodzielni w metropolii warszawskiej réznig sie w zaleznosci od Zrédta.
Na podstawie zestawienia informacji dostepnych na mapie jadtodzielni w Polsce promowanej przez
Gl0S$™?, a takze tych udostepnionych przez Urzad m.st. Warszawy*®* ich liczba wynosi 59, w tym

48 w Warszawie, 2 w Konstancinie-Jeziornie i po jednej w Brwinowie, Milanowku, Pruszkowie,
Piastowie, Piasecznie, Jozefowie, Jabtonnie, Legionowie oraz Wieliszewie. Nalezy podkresli¢, ze

z uwagi na wzrost popularnosci inicjatyw w zakresie foodsharingu (dzielenia sie jedzeniem)

w najblizszym czasie powyzsze wartosci mogg ulec zmianie.

192 Dane dostepne na stronie Swieta, $wieta i ... jadtodzielnie!, dostep 9.02.2024.
193 Dane dostepne na stronie Jadtodzielnie, dostep 9.02.2024.
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W ostatnich latach na swiecie, rowniez w krajach europejskich, obserwuje sie wzrost zainteresowania
réznymi formami rolnictwa miejskiego, ktére ma miejsce w obszarach miejskich i podmiejskich. Celem
funkcjonowania ogrodéw spotecznosciowych, edukacyjnych czy dziatkowych, zazwyczaj nie jest sama
produkcja zywnosci, ale, przede wszystkim, przebywanie blizej natury, rekreacja na $wiezym
powietrzu, budowanie wiezi miedzyludzkich, podnoszenie swiadomosci mieszkaricow w zakresie
zrébwnowazonego rozwoju, systemow zywnosciowych, ekologicznych metod upraw oraz ksztattowanie
Swiadomych wyboréw konsumenckich. Co wiecej, funkcjonowanie w obszarze metropolitalnym
réznych form miejskiego ogrodnictwa stanowi réwniez szanse na zwiekszenie udziatu zieleni

i powierzchni biologicznie czynnej — petnigcych kluczowg role w strategii adaptacyjno-mitygacyjne;j.
Rozwadj rolnictwa miejskiego i podmiejskiego (w jego zréznicowanych formach, z uwzglednieniem
farm dachowych) maégtby by¢ istotnym krokiem w kierunku ksztattowania alternatywnego

i zrbwnowazonego systemu zywnosciowego opartego na skréconym taricuchu dostaw. Jego
funkcjonowanie niostoby za sobg zaréwno korzysci ekologiczne, jak i spoteczno-ekonomiczne. Z uwagi
na ograniczone mozliwosci produkcji zywnosci w samych miastach, integracja dziatarh w obszarze catej
metropolii warszawskiej wpisataby sie w popularny na swiecie trend ksztattowania ciggtych miejskich
krajobrazéw produkcyjnych. Barierg w kompleksowej diagnozie aktualnego stanu oraz potencjatu
rozwoju rolnictwa miejskiego jest niewatpliwie ograniczony dostep do danych. Ponizej przedstawiono
zatem wytacznie niektére formy rolnictwa miejskiego funkcjonujgce tak w Warszawie, jak i innych
czesciach metropolii, ze szczegdlnym uwzglednieniem ogrodéw dziatkowych oraz ogrodéw

spotecznos$ciowych.

W metropolii warszawskiej, duzg popularnoscig cieszg sie Rodzinne Ogrddki Dziatkowe. W 2016 r.

w ramach Polskiego Zwigzku Dziatkowcow w catej Polsce funkcjonowato 4 667 ROD-6w obejmujgcych
917 445 pojedynczych dziatek zajmujgcych tacznie prawie 41 tys. ha'®*. W metropolii warszawskiej
funkcjonowato tgcznie 269 ROD (47 447 dziatek) o tacznej powierzchni 2 079 ha. Najwiekszg liczba
oraz powierzchnig ogrodkéw dziatkowych charakteryzuje sie m.st. Warszawa (151 ROD o tgcznej
powierzchni 1 060 ha), najmniejsza za$ powiat otwocki (5 ROD o facznej powierzchni 21 ha) (Tabela
26)15.

Tabela 26. Rodzinne Ogrodki Dziatkowe w metropolii warszawskiej w 2023 roku

Powierzchnia ROD

Liczba ROD Liczba dziatek
(UE)
Warszawa 151 1060 25542
powiat piaseczynski 27 306 6151
powiat pruszkowski 24 210 5049
powiat minski 15 124 2323
powiat grodziski 11 57 1210
powiat legionowski 10 85 1664
powiat warszawski zachodni 10 71 1844
powiat wotominski 10 117 2 506

194 Co to jest PZD, dostep 27.08.2023.

195 Dane udostepnione na potrzeby diagnozy prze Polski Zwigzek Dziatkowcow.
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Powierzchnia ROD

Powiat Liczba ROD Liczba dziatek
(ha)

powiat nowodworski 6 28 632

powiat otwocki 5 21 526

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Polskiego Zwigzku Dziatkowcdw.

Oszacowanie doktadnej liczby ogrodéw spotecznosciowych jest trudne z uwagi na brak
aktualizowanych rokrocznie danych. Warto zwrdéci¢ uwage na jedng z inicjatyw podjetg przez Zarzad
Zieleni m.st. Warszawy — program ,,Bujna Warszawa”. Jest to sie¢ ogrodéw spotecznos$ciowych
funkcjonujacych w granicach stolicy, zrzeszajgca osoby dziatajgce w Rodzinnych Ogrodach
Dziatkowych, Miejscach Aktywnosci Lokalnej, a takze ogrodniczki i ogrodnikdw skupionych w grupach
nieformalnych. Celem ,,Bujnej Warszawy” jest wsparcie inicjatyw ogrodniczych w miescie poprzez
szkolenia oraz warsztaty, a takze budowanie spotecznosci $wiadomych mieszkanicow. Od poczgtku
dziatania programu liczba ogroddw istotnie wzrosta. W 2017 r. funkcjonowato ich 13. Obecnie,

w 2023 r,, sie¢ obejmuje 29 ogroddéw spotecznosciowych, edukacyjnych i sgsiedzkich w réznych
lokalizacjach stolicy%®.

Tylko 4% badanych w ciggu ostatnich 12 miesiecy angazowato sie w dziatania ogrodu
spotecznosciowego. Odpowiedzi ankietowanych w zaleznosci od zamieszkiwanego przez nich powiatu
réznig sie nieznacznie. W powiecie otwockim udziat zaangazowanych byt najwiekszy (niecaty 7%), zas
w powiecie grodziskim najmniejszy (nieco ponad 2%) (Potrzeby i oczekiwania..., 2023). Poziom
aktywnosci mieszkarnncéw w ogrodach spotecznych w metropolii warszawskiej nalezy uzna¢ za niski,
cho¢ sukcesywny wzrost liczby ogroddéw i inicjatywy, jak, np. Bujna Warszawa pokazujg, ze

w najblizszym czasie zaangazowanie ludnosci metropolii w rolnictwo miejskie moze sie zwiekszad.

O wzroscie zainteresowania tematyka systemow zywnosciowych, lokalnej produkcji oraz miejskiego
ogrodnictwa swiadczy nie tylko wsparcie ROD-6w na terenie woj. mazowieckiego czy rosnaca liczba
ogrodow spotecznosciowych. W ostatnich latach w obrebie metropolii pojawity sie réwniez inne
inicjatywy oséb prywatnych czy podmiotéw publicznych, jak np. powstanie warszawskiego Food Labu,
a takze planowana Spétdzielcza farma miejska na warszawskich Siekierkach, ktéra ma powstac

w ramach programu MOST we wspodtpracy z Urzedem m.st. Warszawy.

W budowie zréwnowazonego systemu zywnosciowego metropolii warszawskiej, poza
wprowadzeniem ekologicznych rozwigzan, niezbedne jest rdwniez rozpoznanie problemu
zanieczyszczenia powietrza, wod i gleb spowodowanego dziatalnoscig rolniczg, a w szczegdlnosci
hodowlg zwierzat. Aktualnie dane dotyczace tego zagadnienia sg niedostepne, wiec diagnoza sytuacji
w metropolii jest znaczgco utrudniona. Poprawa jakosci monitoringu srodowiska przyrodniczego,

z uwzglednieniem negatywnego wptywu dziatalnosci rolniczej na poszczegdlne jego elementy moze

stanowi¢ punkt wyjsciowy do podjecia odpowiednich dziatarn naprawczych.

1% Czym jest program Bujna Warszawa, dostep 27.08.2023 r.
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4.4.10. Urban sprawl

Zgodnie z raportem IRMIR (Region Warszawski Stoteczny..., 2020) w latach 2016-2018
zaobserwowano ciggle postepujacy proces rozprzestrzeniania sie osadnictwa w strefie podmiejskiej
Warszawy. W skali catego kraju stolica charakteryzuje sie najwiekszym zasiegiem tego procesu,
wykraczajgcym daleko poza gminy sgsiadujgce bezposrednio z miastem. Zjawisko rozlewania sie
zabudowy lub urban sprawl w metropolii warszawskiej, a takze w catej Polsce moze przyjmowad
bardzo rézne formy przestrzenne. Wsréd nich wymienié nalezy rozlewajacg sie ciggta zabudowe

o charakterze miejskim (w tym takze ciggtg zabudowe wstegowa wzdtuz gtéwnych drég wylotowych
z miasta) oraz przeskokowe, rozproszone formy zabudowy, ktére prowadzg do wystepowania obok
siebie terenéw zabudowanych i niezabudowanych. Urban sprawl, w swoich réznorodnych wymiarach
niesie za sobg szereg wyzwan w zakresie planowania przestrzennego, a takze liczne zagrozenia dla
Srodowiska przyrodniczego. Niekontrolowana ekspansja przestrzenna prowadzi do zmniejszenia
powierzchni terendw zielonych i powierzchni biologicznie czynnej, a takze fragmentaryzacji siedlisk.
Ponadto, rozlewanie sie zabudowy mieszkaniowej nie zawsze idzie w parze z wielofunkcyjnym
rozwojem przestrzennym. Nowo powstate osiedla sg czesto pozbawione dostepu do podstawowych
ustug i infrastruktury, co generuje wysokie koszty ponoszone przez samorzady. Ponadto sg one
najczesciej oddalone od miejsc pracy. Wymusza to na ich mieszkaricach przemieszczanie sie na dalekie
odlegtosci, najczesciej z wykorzystaniem indywidualnego transportu samochodowego. Urban sprawl!
skutkuje zatem wzrostem emisji spalin, prowadzi do wzrostu zanieczyszczenia powietrza i zwiekszenia
$ladu weglowego w obszarze metropolii. Warto podkresli¢, ze w ostatnich latach duzy wptyw na
przemiany miast i ich stref podmiejskich miata pandemia COVID-19. Przyczynita sie ona do zmiany
preferencji w poszukiwaniach wtasnego mieszkania lub domu. Obecnie obserwuje sie wzrost popytu
na nieruchomosci posiadajgce ogrodek lub potozone w sgsiedztwie terendéw zielonych. To z kolei

napedza migracje ludnosci z centréw duzych miast na tereny podmiejskie (Denis, Jaroszewicz 2022).

W obrebie metropolii warszawskiej suburbanizacja widoczna jest zaréwno w wymiarze
demograficznym (wzrost liczby ludnosci w obszarach podmiejskich), jak réwniez pod wzgledem
rozszerzania sie terenéw zabudowanych. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze proces ten nie zachodzi

rownomiernie i widoczne jest jego wyrazne zréznicowanie przestrzenne.

Zgodnie z badaniami przeprowadzonymi na potrzeby raportu IRMiR (Region Warszawski Stoteczny...,
2020) najwiekszg intensywnoscig suburbanizacji demograficznej w otoczeniu Warszawy
charakteryzowaty sie gminy potozone w pétnocnej, zachodniej oraz potudniowej czesci metropolii.
Podobne wnioski mozna wyciggna¢ poddajac analizie dane dla okresu 2010-2022 (Mapa 73). Poza
Warszawg, w ktérej przyrost liczby ludnosci w tym okresie wynidst niemal 162 tys. os., gminami,
wyrdzniajgcymi sie pod tym wzgledem na tle catej metropolii byty: Piaseczno (24,7 tys. o0s.), Marki
(17,5 tys. 0s.), Zabki (16,4 tys. 0s.), Lesznowola (16,2 tys. 0s.) oraz Grodzisk Mazowiecki (12,5 tys. os.).
Najwiekszy przyrost zaobserwowano w gminach sgsiadujgcych z m.st. Warszawg lub tez potozonych
w zachodniej czesci aglomeracji. Ubytek liczby ludnosci wystgpit w 14 gminach, z czego potowa
zlokalizowana jest na wschodnich obrzezach metropolii. Najwiekszy spadek liczby ludnosci
odnotowano w Otwocku (-640 os.), Legionowie (-640 0s.), Jadowie (-630 os.) oraz Katuszynie

(-510 os.).
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Mapa 73. Zmiana liczby ludnosci w gminach metropolii warszawskiej w latach 2010-2022 (tys. os.)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych (2022)

Oprdcz zmian demograficznych, metropolia charakteryzuje sie jednoczesnie szczegdlnie wysoka

w skali catego Mazowsza intensywnoscig rozwoju budownictwa mieszkaniowego. To wtasnie tutaj
w okresie 2002-2018 oddano do uzytku ponad 75% mieszkan w catym wojewddztwie mazowieckim
(Region Warszawski Stoteczny..., 2020). Rozwéj budownictwa réwniez nie przebiega w sposéb
rownomierny. Widoczne sg wyrazne dysproporcje przestrzenne, zwtaszcza pomiedzy wschodem

a zachodem metropolii. Pod wzgledem procentowej zmiany liczby budynkéw mieszkalnych

w przeliczeniu na km? w latach 2010-2022 najbardziej wyrdzniajg sie gminy zlokalizowane

w powiatach legionowskim, warszawskim zachodnim, pruszkowskim, grodziskim oraz piaseczynskim
(Mapa 74).
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Mapa 74. Procentowa zmiana liczby budynkéw mieszkalnych w przeliczeniu na km? w gminach metropolii
w latach 2010-2022 (%)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych (2022)

Najwiekszy wzrost, przekraczajgcy 60%, odnotowano w gminach Lesznowola (98%), Wieliszew (97%),
Serock (76%), Marki (73%) oraz Nadarzyn (63%). Warto zauwazy¢, ze na obrzezach metropolii,

w gminach potozonych na wschodzie, wzrost liczby budynkéw we wskazanym okresie byt najmniejszy.
Najnizsze wartosci tego wskaznika (ponizej 10%) odnotowano w gminach Podkowa Le$na (2%)'%’,
Katuszyn (3%), Jadéw (3%), Strachdwka (6%), Mirisk Mazowiecki — gmina miejska (6%), Sobienie-
Jeziory (8%) oraz Zakroczym (9%). Wsrdd nich jedynie Podkowa Lesna i Zakroczym nie sg potozone we
wschodniej czesci metropolii. Ciekawa jest rdwniez pozycja samej Warszawy. Okazuje sie, ze w stolicy,
przyrost liczby budynkéw mieszkalnych wynidst 19% — jest to wartosc ponizej sredniej dla wszystkich
gmin metropolii wynoszacej 28%. Dynamika zmian zabudowy w stolicy jest nizsza niz w gminach ja
otaczajgcych. Wyjatki stanowig jedynie lzabelin, Piastéw, Zgbki i Zielonka — wzrost liczby budynkéw

mieszkalnych/km? byt tu nieco nizszy niz w Warszawie.

Cechg charakterystyczng zjawiska urban sprawl jest w przewadze monofunkcyjny rozwadj przestrzeni.
Okazuje sie, ze pomimo iz w obrebie metropolii dochodzi do przestrzennej ekspansji zabudowy, to
stolica wcigz petni kluczowg funkcje gospodarczg. Potwierdzeniem tego wniosku sg dane dotyczace
nowych wpiséw do rejestru REGON na 1000 mieszkaricéw (Mapa 75). Najwyzsze wartosci wskaznika,

powyzej 280 wpiséw/1000 os. w 2022 roku osiggneta Warszawa, a takze przylegajgca do niej

197 Niewielki wzrost liczby budynkéw mieszkalnych wynika tu z przede wszystkim z dziatari w celu zachowania
charakteru gminy-miasta ogrodu.

Strona 269 / 413



Lesznowola. Wraz z oddalaniem sie od stolicy liczba wpiséw wyraznie spada. Swiadczy to o bardzo
silnej pozycji gospodarczej Warszawy i jej wyraznym wptywie na catg aglomeracje. Po raz kolejny
widoczne sg dysproporcje miedzy wschodem a zachodem metropolii. W gminach potozonych na

wschodzie wartos$ci wskaznika sg zdecydowanie nizsze niz na zachodzie.

Mapa 75. Wpisy do rejestru REGON w przeliczeniu na 1 tys. mieszkancéw w gminach metropolii w 2022 roku

Wpisy do rejestru REGON
. [liczba na 1000 os.]

I 251 - 300

I 201 - 250

[ 151 - 200

[ 101 - 150

[ 50 - 100

[ granice powiatdw

[] granice gmin

0 10 20 km

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych (2022)

Ograniczenie zjawiska urban sprawl, a takze jego negatywnych skutkdw wymaga podjecia szeregu
dziatan w zakresie planowania przestrzennego, ktére pozwolityby na zahamowanie chaotycznej

i niekontrolowanej ekspansji zabudowy. Ponadto, bardzo istotne jest rowniez wspieranie rozwoju
wielofunkcyjnego i tworzenie lokalnych centréw funkcjonalnych. Jest to praktyka stosowana

w réznych metropoliach swiata, np. w Singapurze, bedgcym pionierem w zakresie skutecznych
rozwigzan planistycznych. Takie zatozenia zostaty takze zawarte w obowigzujgcej Strategii Warszawa
2030 — Cel strategiczny 2. Wygodna lokalnos¢*®®. Zwiekszenie dostepnosci réznego rodzaju ustug

w obszarach oddalonych od centrum Warszawy, a takze wsparcie rozwoju lokalnego transportu
zbiorowego mogtoby ograniczy¢ koniecznosé przemieszczania sie ludnosci na dalekie odlegtosci,

a co za tym idzie redukcje emisji spalin.

198 Strategia #Warszawa2030, dostep 15.09.2023.
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4.4.11. Kapitat naturalny — potencjat wspotpracy

Powietrze uznawane jest przez zdecydowang wiekszos¢ przedstawicieli samorzagddéw gminnych (74%)
za strategiczny element kapitatu naturalnego mogacy w najwiekszym stopniu przyczynic sie do
poprawy jakosci zycia na obszarze metropolii warszawskiej w perspektywie 2040 r. (Wykres 160).
Rzadziej, w tym kontekscie wskazywane s3: tereny zieleni miejskiej/gminnej (63%), rzeki i zbiorniki
wodne (62%) oraz kompleksy lesne (56%). Zdecydowanie najrzadziej wskazywane sg: wody

podziemne (24%), tereny podmokte i bagna (10%) oraz gleby i uzytki rolne (6%).

Wykres 160. Najbardziej strategiczne elementy kapitatu naturalnego, mogace w najwiekszym stopniu

przyczynic sie do poprawy jakosci zycia na obszarze catej metropolii (%)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Badanie gmin metropolii..., 2023 (N=69).

Wskazania dotyczace poziomu metropolitalnego korespondujg z ocenami elementéw kapitatu
naturalnego w kontekscie mocnych i stabych stron poszczegélnych gmin (Wykres 161 — dane do
wykresu znajdujg sie w Tabela 103 w rozdziale 7). 70% badanych za mocna strone ich gminy uznato
kompleksy lesne, a 45% tereny zieleni miejskiej oraz rzeki i zbiorniki wodne. Ponadto, niemal jedna
trzecia ankietowanych jako mocng strone wskazata gleby i uzytki rolne oraz wody podziemne. Z kolei
najczesciej wskazywang stabg strong sg powietrze (32% gmin) oraz tereny podmokte i bagna (28%).
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Wykres 161. Poszczeg6lne elementy kapitatu naturalnego jako mocna i staba strona gminy (%)'*°
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Badanie gmin metropolii..., 2023 (N=69).

Do kluczowych obszaréw, w ktérych gminy dostrzegajg potrzebe wspdtpracy w celu poprawy stanu
Srodowiska przyrodniczego nalezg (suma odpowiedzi ,w bardzo duzym stopniu” oraz ,w duzym
stopniu): ograniczanie emisji zanieczyszczen do atmosfery, gleb i wéd (97%), zwiekszanie udziatu OZE
(96%), zwiekszanie retencji wody (93%) oraz zwiekszanie poziomu recyklingu odpaddw (90%) (Wykres
162 — dane do wykresu znajdujg sie w Tabela 104 w rozdziale 7). Generalnie, obszar dziatan

w zakresie dbania i poprawy stanu srodowiska przyrodniczego wykazuje bardzo duzy potencjat
wspotpracy, choc rzadziej wskazywane sg potrzeby wspdlnych przedsiewzie¢ w zakresie: tworzenia
obszaréw chronionych, ochrony gleb przed erozja, czy wsparcia lokalnej produkcji zywnosci.

199 73 stabg strone terendw podmoktych i bagien mozna uznaé na przyktad ich niewystarczajgcg powierzchnie
lub wysoki stopien degradacji.
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Wykres 162. Potrzeba dziatan podejmowanych w skali catej metropolii w celu poprawy stanu jej Srodowiska
przyrodniczego (%)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Badanie gmin metropolii..., 2023 (N=69).

87% gmin zadeklarowato, ze w duzym (35%) lub bardzo duzym (52%) stopniu chciatoby koordynowac
lub planowac dziatania w zakresie gospodarki odpadami oraz recyklingu. Ponadto, 84% samorzgdéw
wyrazito che¢ koordynowania lub planowania (w duzym lub bardzo duzym stopniu) dziatarh w zakresie
transformacji energetycznej, a 83% — inicjatyw majacych na celu poprawe jakosci powietrza
atmosferycznego. Wyrazny potencjat wspotpracy widoczny jest rowniez w sferze ochrony przyrody

i krajobrazu (80% gmin) oraz edukacji ekologicznej (70% gmin) (Wykres 163 — dane do wykresu
znajdujg sie w Tabela 105 w rozdziale 7).

Réwniez w zakresie checi finansowania dziatan na poziomie metropolitalnym wyraznie wyrdzniajg sie
te w zakresie gospodarki odpadami i recyklingu oraz czystego powietrza (Wykres 164 — dane do
wykresu znajdujg sie w Tabela 106 w rozdziale 7). W obu przypadkach 52% gmin zadeklarowato, ze

w duzym lub bardzo duzym stopniu chciatoby podjac sie wspdlnego ich finansowania. Odpowiedzi

samorzgdéw rozkfadajg sie tutaj bardziej réwnomiernie, co pokazuje nieco wieksze zréznicowanie
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zagadnien waznych z punktu widzenia poszczegdlnych gmin. 44% samorzgddéw wyrazito (w duzym lub
bardzo duzym stopniu) che¢ wspdtfinansowania dziatarn w zakresie ochrony przyrody i krajobrazu,
43% — sieci zielono-btekitnej infrastruktury, a 40% — transformac;ji energetycznej i edukacji

ekologicznej.

Wykres 163. Cheé¢ wspdlnego planowania/koordynowania dziatan na poziomie metropolitalnym (%)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Badanie gmin metropolii..., 2023 (N=69).

Wykres 164. Chec wspdlnego finansowania dziatan na poziomie metropolitalnym (%)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Badanie gmin metropolii..., 2023 (N=69).
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5. Synteza

5.1. Kluczowe uwarunkowania zewnetrzne

Otoczenie metropolii warszawskiej stanowi naturalne uwarunkowanie zewnetrzne jej rozwoju.
W ostatnich latach mozna méwic o dynamice i niepewnosci zjawisk majgcych swoje zrédta poza
metropolig (np. pandemia, wojna w Ukrainie). Obok wptywu ,czarnych tabedzi” w metropolii
warszawskiej odczuwalne bedzie w duzym stopniu oddziatywanie swiatowych oraz europejskich

megatrenddw i trenddw.

W grupie trendéw spotecznych obiektywne starzenie sie ludnosci Europy, w tym Polski oraz w duzej
mierze depopulacja, ktérg prognozuje rowniez GUS, w réznorodny sposéb oddziatujg na metropolie.
Z jednej strony w perspektywie dwudziestu lat metropolia warszawska bedzie jednym z nielicznych
obszaréw z przyrostem mieszkaricéw, z drugiej zas — coraz trudniej bedzie przyciggac krajowe zasoby
kapitatu ludzkiego — gdyz bedg one w naturalny sposdb ulegaty uszczupleniu. Nasilac sie za to beda
migracje miedzynarodowe. To oznacza, ze nie tylko warunki zycia, ale réwniez prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej (rozdz. 4.1 oraz 4.2) bedg determinowaty nie tylko to, ilu nowych
mieszkancéw zyska metropolia, ale rdwniez kto to bedzie. Dlatego tez tak wazne sg rowniez cechy
metropolii odpowiadajgce za mobilnos¢ jej uzytkownikow (rozdz. 4.3) oraz jakos$¢ Srodowiska
przyrodniczego (rozdz. 4.4).

W perspektywie kolejnych dziesiecioleci trudno jest podwazac trwatosé trendu, jakim jest
metropolizacja przestrzeni, szczegdlnie w kontekscie opisanych powyzej trendéw demograficznych.
To jednak oznacza, ze metropolia warszawska znajduje sie w stanie silnej i coraz mocniejszej
konkurencji miedzynarodowej, ale réwniez krajowej (rozdz. 3.2). Ludzie chcg mieszka¢ w miastach lub
w ich poblizu. Dlatego integracja obszaréw metropolitalnych — tych najlepszych — bedzie opierata sie
o sprawne przeptywy ludnosci je zamieszkujgcej. W innymi przypadku bedg nazywane obszarami
niewydolnymi, oferujgcymi niska jakosc¢ zycia, skoro trudno bedzie korzystac ze zréznicowanej oferty
pracy i wypoczynku, jakie metropolie powinny oferowac. Metropolia warszawska jest w tym
wzgledzie liderem w skali kraju (rozdz. 4.3), a dalszy rozwdj systemu transportowego, w tym

w oparciu o srodki unijne, powinien gwarantowac pozycje zauwazalng w skali europejskiej.

Uczestniczenie metropolii warszawskiej w postepie technologicznym bedzie odbywato sie w sferze
popytu, jak i podazy. To wazne, ze znajac zagrozenia wynikajgce z postepu technologicznego

(np. cyberataki, utrata czesci miejsc pracy na rzecz robotow) podchodzimy do zmian technologicznych
z nadzieja, ze bedg one miaty pozytywny wptyw na mozliwosci rozwoju metropolii warszawskiej
(rozdz. 3.1.2). Zatem, biorgc pod uwage potencjat ludnosciowy, zamoznos¢ i relacje instytucjonalne
oraz spoteczne wewnatrz metropolii, mozna powiedzieé¢, ze metropolia warszawska bedzie
generowata duzy popyt na innowacje oraz produkty i ustugi, bedace owocem postepu
technologicznego. Znacznie stabiej wypada uczestniczenie metropolii warszawskiej w sferze podazy
technologii (rozdz. 3.1.3 oraz rozdz. 4.2.5). Pomimo dystansu, jaki dzieli metropolie warszawska od

innych metropolii europejskich, nie wolno oddawac tego pola, przy czym sytuacja ogdlnopolska nie
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bedzie temu sprzyjata, dopdki diametralnie nie zmieni sie podejscie do nauki i innowacji w politykach

krajowych.

Szczegdlnie w Unii Europejskiej wdrazane sg polityki odnoszace sie do zmiany klimatu oraz
ukierunkowane na wysoka jakos¢ srodowiska przyrodniczego — co wigze sie m.in. ze Swiadomoscig
ludzi chcgcych mieszka¢ w bezpiecznym i przyjaznym otoczeniu (w tym zdrowym). Te ztozone relacje
cztowiek — sSrodowisko przyrodnicze dotyczg zardwno kwestii politycznych, gospodarczych, jak i stricte
spotecznych. Metropolia warszawska bedzie poddawana silnemu i zréznicowanemu oddziatywaniu

bezposrednich i posrednich konsekwencji zmiany klimatu.

Poprawa relacji Polska — UE, bedgca konsekwencjg radykalnej zmiany w polityce rzadu RP po
wyborach 15.10.2023 r., powoduje, ze w najblizszym czasie do Polski naptyng znaczgce srodki unijne,
z ktérych bedzie rowniez korzystata metropolia warszawska (gtéwnie poprzez tworzace jg gminy

i powiaty, choé nalezy mieé nadzieje, ze trwajgce prace nad ustawg metropolitalng zakoriczg sie
wkrdtce sukcesem). Oznacza to, ze polityki europejskie (rozdz. 3.3) beda realnie wptywaty na sytuacje
w Polsce i w metropolii warszawskiej. Najblizszy czas bedzie zatem szansg na wykorzystanie tego
czynnika zewnetrznego do wzmacniania potencjatu rozwojowego metropolii warszawskiej.
Oczywiscie, wykorzystanie tej szansy bedzie zalezne rowniez od sposobu wdrazania polityk krajowych
(rozdz. 3.4), a takze polityki rozwoju wojewddztwa mazowieckiego, w szczegdlnosci, ze metropolia
warszawska jest wskazana w ,Strategii rozwoju wojewddztwa mazowieckiego 2030+. Innowacyjne

Mazowsze” jako obszar strategicznej interwencji (rozdz. 3.5).

Ostatnim kluczowym uwarunkowaniem zewnetrznym jest decyzja rzagdu w sprawie budowy CPK lub
szerzej w sprawie rozwoju systemu potgczen lotniczych w Polsce. Decyzja ta nie tylko zawazy na
kierunkach proceséw rozwojowych catej metropolii, ale rGwniez wptynie na warunki funkcjonowania
samej stolicy Polski. Nalezy podkresli¢, ze wobec stanu niepewnosci, strategicznie nalezy rozpatrywac

wszelkie warianty w kategoriach szans i zagrozen.

5.2. Metropolia otwarta na ludzi

Metropolia warszawska uchodzi za obszar dobry do zycia, w ktérym zdecydowana wiekszos¢
mieszkancéw jest zadowolona ze swojego miejsca zamieszkania. Metropolia coraz czesciej staje sie
druga po gminie przestrzenia identyfikacji, ostabiajgc tym samym pozycje Warszawy. Najwiekszym jej
potencjatem sg mieszkancy, ktérych liczba wcigz rosnie, a jej prognozowany spadek nastgpi dopiero
po roku 2040. Biorgc pod uwage trend wyludniania sie wiekszosci kraju z wyjgtkiem stref
podmiejskich duzych miast (szerzej w podrozdziale 3.1.1.1) oraz powolnego starzenia sie
spoteczenstwa (szerzej w podrozdziale 3.1.1.2), w metropolii warszawskiej obserwujemy z jednej
strony dodatni przyrost naturalny oraz wzrost udziatu populacji w wieku przedprodukcyjnym

i produkcyjnym, a z drugiej wzrost udziatu oséb w wieku 70 lat i wiecej. Rodzi to potrzebe przyjecia
wspadlnej polityki senioralnej, rozwoju — zwtaszcza w Warszawie — pozarodzinnych form opieki nad
osobami starszymi: publicznych i niepublicznych, oraz poprawy dostepu do profilaktyki zdrowotne;j,
leczenia i rehabilitacji wszystkim mieszkarncom metropolii, zwtaszcza ze ustugi medyczne
specjalistyczne sg skoncentrowane w Warszawie, a korzystajg z nich nie tylko mieszkarcy metropolii.

Zmianom w ruchu naturalnym ludnos$ci towarzyszy nasilajgca sie i najwieksza w skali kraju imigracja
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z krajéw spoza UE, ktérej skutki oceniane sg réznie (szerzej na tej temat w podrozdziale 3.1.1.5).
Najwiekszy wptyw na sytuacje demograficzng, ale i gospodarczg metropolii warszawskiej ma fala
uchodzcow wojennych z Ukrainy, ktérzy korzystajg z systemu $wiadczen spotecznych i edukaciji, ale

jednoczesnie zasilajg lokalny rynek pracy i coraz chetniej otwierajg wtasne dziatalnosci gospodarcze.

Zmiany ludnosciowe oraz dynamiczny wzrost zasobu mieszkan traktowanych jako inwestycja
(zwtaszcza w Warszawie) rodzg potrzebe zaangazowania sie metropolii w rozwéj segmentu mieszkan
dostepnych na wynajem (m.in. w porozumieniu z Krajowym Zasobem Nieruchomosci) dedykowanych
osobom pozbawionym zdolnosci kredytowej, w tym studentom, ktérych metropolia chciataby
zatrzymad, zwtaszcza, ze znaczna czesc zasobu mieszkan warszawskich jest niezamieszkana.
Wyrdéwnanie réznic w dostepie do juz istniejgcych obiektow sportowych oraz koordynacja budowy
nowych obiektéw o znaczeniu ponadlokalnym réwniez wymagajg wspétpracy na poziomie catej
metropolii, podobnie jak budowa systemu btekitnej i zielonej infrastruktury. Problemem jest nie tylko
relatywnie mniejsza powierzchnia terenéw zieleni wobec wcigz rosnacej liczby mieszkancéw
metropolii oraz zjawiska urban sprawl (szerzej na ten temat w podrozdziale 4.4.10), ale rowniez to,

Ze nie tworzg one ciggtego systemu zaréwno w skali lokalnej, jak i regionalnej, co obniza wartosé
ekosystemowa obszaréw zurbanizowanych. Tereny zieleni rozpatrywane w wymiarze iloSciowym

i systemowym sg istotne nie tylko ze wzgledu na ich funkcje wypoczynkowg, ale takze role w adaptacji

metropolii do zmian klimatu (szerzej na ten temat w rozdziale 3.1.4 i 4.4.6).

Kapitat ludzki metropolii warszawskiej tworzg osoby relatywnie czesciej udzielajace sie

w organizacjach pozarzagdowych badz podejmujace inne formy zbiorowe]j aktywnosci, a takze bardziej
Swiadome i chetniej korzystajgce ze swoich praw obywatelskich (udziat w wyborach). Kapitat ten jest
w duzym stopniu zalezny od dostepu do funkcji edukacyjnych realizowanych na réznych poziomach
(od opieki ztobkowej po uczelnie wyzsze) oraz od mozliwosci zdobywania nowych kompetencji przez
cate zycie (trend omdéwiony w podrozdziale 3.1.1.4). Funkcje te (z wyjatkiem szkolnictwa wyzszego,
ktére koncentruje sie w Warszawie) rozwijajg sie w JST metropolii warszawskiej w réznym tempie, nie
zawsze adekwatnie do zapotrzebowania. Do rozwigzania problemu nieréwnego dostepu do edukacji
2tobkowej i przedszkolnej moze przyczynié sie ogélnometropolitalne wsparcie udzielane placéwkom
niepublicznym, zwtaszcza w powiatach okotowarszawskich. Ksztatcenie ustawiczne wymaga
upowszechniania tej formy podnoszenia wtasnych kompetencji na poziomie catej metropolii oraz
wiekszego zaangazowania samorzadéw w zbieranie informacji o mozliwosciach w tym zakresie

i wspottworzenie oferty zajeé, natomiast ksztatcenie zawodowe i szkolnictwo wyzsze — lepszego
dostosowania do potrzeb zmieniajgcego sie rynku pracy (zagadnienie szerzej oméwione w rozdziale
3.1.3) oraz wzmocnienia kierunkow ksztatcenia innych niz ekonomiczno-biznesowy. Szczegdlng uwage
warto zwrdci¢ na kierunki techniczne, ktdre aktualnie nie przektadajg sie na wysokg pozycje
warszawskich uczelni w europejskich rankingach innowacyjnosci (wiecej o trendzie rosngcej
konkurencji w obszarze innowacji w podrozdziale 3.1.3.1, zas$ o innowacyjnosci gospodarki metropolii
warszawskiej — w rozdziale 4.2.5) oraz na szkoty artystyczne, ktére skoncentrowane sg niemal
wytgcznie w Warszawie. Ksztatcenie artystyczne uzdolnionych dzieci z terenu metropolii wymaga
wiekszego zaangazowania wszystkich samorzadéw w funkcjonowanie szkét o tym profilu oraz
systematyczne zwiekszanie mozliwosci ksztatcenia poprzez otwieranie nowych kierunkéw

i zwiekszanie liczby miejsc.
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Metropolia warszawska, wypadajaca korzystnie pod wzgledem kapitatu instytucjonalnego, z racji
znacznie wiekszego narazenia jej na kryzysy o podtozu spotecznym i politycznym, wymaga
ponadlokalnego zarzadzania kryzysowego oraz wspotpracy przy zapewnianiu mieszkaricom wyzszego
poziomu bezpieczenstwa publicznego, w tym cyberbezpieczeristwa. Sg to zadania najczesciej
wskazywane przez wtodarzy gmin jako te, ktdre wymagajg przekazania kompetencji do ich realizacji
na poziom catej metropolii. Najwiekszym wyzwaniem, przed jakim stoi metropolia warszawska jest
jednak zapanowanie nad postepujaca suburbanizacjg w wymiarze planistycznym. Metropolia, niczym
w soczewce, skupia w sobie wszystkie negatywne skutki nadmiernej podazy terenéw budowlanych
oraz niewystarczajgcego pokrycia MPZP terendw przeznaczonych pod zabudowe. Duzy niepokdj budzi
skala tzw. odrolnien, ktéra jest tu niemal trzykrotnie wieksza niz w wojewddztwie mazowieckim,

sprzyjajac zjawisku urban sprawl i uniemozliwiajgc skuteczng ochrone terenéw otwartych.

5.3. Metropolia gospodarki

Metropolia warszawska wyrdznia sie na mapie gospodarczej kraju pod wieloma wzgledami. O jej sile
Swiadczy miedzy innymi najwyzszy udziat w generowaniu produktu krajowego brutto sposrod
wszystkich regionéw, najwyzszy wskaznik PKB per capita oraz wysokie tempo rozwoju gospodarczego.
Niekwestionowana pozycja w skali kraju znajduje takze swoje przetozenie na znaczenie metropolii

w skali europejskiej — region warszawski stoteczny nie tylko znajduje sie w czotéwce regionéw NUTS2
w Europie pod wzgledem PKB (wyprzedzajac inne regiony stoteczne, jak Bukareszt — Bucuresti-llfov,
Bratystawe — Bratislavsky kraj, Budapeszt, Wieden czy Berlin), ale takze dynamicznie pokonuje dystans

rozwojowy do najbardziej rozwinietych regionéw UE.

Metropolia charakteryzuje sie specyficzng strukturg gospodarczg w poréwnaniu ze strukturg kraju,
polegajgca na zdecydowanie nizszym udziale rolnictwa, lesnictwa, towiectwa i rybactwa,
zdecydowanie nizszym udziale przemystu, przy wyraznie wiekszym udziale handlu i ustug, a takze
dziatalnosci finansowej, ubezpieczeniowej oraz obstudze rynku nieruchomosci. W szczegélnosci
widoczna jest specjalizacja gospodarcza w zakresie informacji i komunikac;ji (sekcja J), dziatalnosci
profesjonalnej, naukowe;j i technicznej (sekcja M) oraz dziatalnosci w zakresie ustug administrowania

i dziatalnosci wspierajacej (sekcja N).

Metropolia to takze najwiekszy rynek pracy, a systematyczny wzrost liczby pracujgcych swiadczy

o rosnacej koniunkturze gospodarczej w regionie. Potwierdzeniem tego, ze metropolia warszawska
stanowi duzy i réznorodny rynek pracy, jest fakt, ze ponad 50% respondentéw w badaniu spotecznym
zgodzito sie ze stwierdzeniem, ze ,tatwo jest znalez¢ dobrg prace”. Metropolia —a w najwiekszym
stopniu Warszawa — zdecydowanie bardziej borykajg sie z niedoborem pracownikéw (niz trudnoscia
w znalezieniu pracy), poniewaz 54 zawody uznane zostaty za deficytowe. Rynek pracy w duzej mierze
odczut skutki pandemii COVID-19, a w kolejnych latach — takze wojny w Ukrainie, kryzysu
energetycznego oraz inflacji. W czasie pandemii najsilniej problemy dotknety branze powigzane

z handlem, turystyka oraz gastronomig, ktére odczuty spadek zatrudnienia. Jednoczes$nie pogtebit sie
niedobér pracownikéw opieki zdrowotnej oraz z branzy budowlanej. Wzrost sprzedazy wysytkowej

i sektora e-commerce zwiekszyt zapotrzebowanie na kurieréw, dostawcéw positkdw, dostawcow

zakupow oraz pracownikéw obstugujgcych centra nadawania/odbierania paczek i listéw. W kolejnych
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latach, mimo powrotu branzy gastronomicznej, turystycznej i rozrywkowej do petnej dziatalnosci,
wiele firm na rynku pracy nadal dotkliwie odczuwato skutki kryzysu, m.in. w postaci przerwanych

tancuchéw dostaw.

Metropolia jest siedzibg najwiekszych polskich firm, a takze skupia najwiekszych inwestoréw
zagranicznych w kraju (ok. 30% potencjatu krajowego w zakresie najwiekszych firm, w tym z kapitatem
zagranicznym). O potencjale metropolii w tym zakresie w szczegdlnosci decyduje Warszawa, ktora
skupia wiekszo$¢ najwiekszych polskich firm oraz 90% wszystkich podmiotéw zagranicznych
zlokalizowanych w metropolii. W skali metropolii pozytywnie wyrdzniajg sie takze powiaty
pruszkowski, warszawski zachodni oraz piaseczynski. Ponadto, w badaniu spotecznych wiele gmin
uznato stymulowanie naptywu inwestycji zewnetrznych krajowych (w mniejszym stopniu
zagranicznych) jako istotne dziatanie, a takze potencjalne pole do wspotpracy miedzy gminami.
Oprodcz najwiekszych firm i inwestorédw zagranicznych metropolia jest siedzibg blisko 750 tysiecy
podmiotéw gospodarczych, skoncentrowanych przede wszystkim w Warszawie oraz sgsiadujgcych
z nig gminach. Widoczna jest tendencja, ze im wieksze podmioty (pod wzgledem liczby
zatrudnionych), tym wieksza ich koncentracja w Warszawie.

Metropolia warszawska to takze najbardziej innowacyjny region w Polsce, uznany w klasyfikacji
innowacyjnosci regionéw (Regional Innovation Scoreboard) jako ,,umiarkowany innowator+”

z wynikiem na poziomie 95,1% sredniej dla UE. Zdecydowanie najkorzystniej metropolia warszawska
wypadta w zakresie: udziatu 0séb z wyzszym wyksztatceniem, zatrudnionych specjalistéw z zakresu
ICT oraz wspotpracy w zakresie publikacji naukowych. Natomiast do stabych stron regionu zaliczone
zostaty wnioski patentowe, cytowania publikacji naukowych oraz emisje drobnych czgstek
statych/pytow. Jednoczesnie wyraznie widac koncentracje potencjatu innowacyjnego — zaréwno

w zakresie firm, jak i potencjatu B+R w rdzeniu metropolii — Warszawie oraz gminach okalajacych.
Duzym wyzwaniem w kontekscie innowacyjnosci gospodarki metropolii jest wykorzystanie potencjatu
ptyngcego z mozliwosci wspdtpracy miedzy bardzo dobrze rozwinietym sektorem nauki a sektorem

biznesu.

Metropolia wyrdznia sie takze pod wzgledem waloréw turystycznych. Na atrakcyjnos¢ Warszawy
sktadaja sie przede wszystkim walory kulturowe oraz baza turystyczna, zas obszary poza Warszawg
cechujg sie takze duzym bogactwem przyrodniczym — Kampinoski Park Narodowy, trzy parki
krajobrazowe i rezerwaty przyrody. Jednoczesnie gminy metropolii deklarujg cheé wspétpracy

w zakresie wzmacniania samej oferty turystycznej oraz promocji turystycznej, a takze odwotujg sie

do juz istniejgcych pewnych wspélnych doswiadczen w tym zakresie.

5.4. Metropolia w ruchu

Metropolia warszawska jest obszarem o generalnie wysokiej przestrzennej dostepnosci zewnetrzne;j
i zréznicowanej dostepnosci wewnetrznej. Ta pierwsza warunkowana jest strategicznym potozeniem
na styku licznych szlakdw komunikacyjnych — drogowych i kolejowych, a w przysztosci zostanie jeszcze
wzmocniona trwajgcymi obecnie inwestycjami. Nieukoriczone jeszcze odcinki drég krajowych, w tym

zwtaszcza Obwodnica Aglomeracji Warszawskiej i Wschodnia Obwodnica Warszawy majg wzmocnic
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nie tylko dostepnosé zewnetrzng, ale takze zmniejszy¢ intensywnos$¢ ruchu samochodowego

wewnatrz Warszawy, ktora jest gtéwng destynacjg dla mieszkaricdw pozostatej czesci metropolii.

Dostepnosc¢ przestrzenna wewnatrz obszaru metropolitalnego uwarunkowana jest sprawnym
funkcjonowaniem réznych typoéw infrastruktury i transportu, a takze integracji miedzy nimi.
Metropolitalny system transportowy osigga najwiekszg efektywnos$¢ w centralnej czesci obszaru,
gdzie w wiekszym zakresie dostepne sg rdzne typy komunikacji, tj. potaczenia kolejowe obstugiwane
przez réznych przewoznikéw, wezty przesiadkowe i parkingi P&R, transport autobusowy organizowany
przez ZTM, Sciezki rowerowe czy stacje wypozyczania rowerdw publicznych, ktérych najwieksza
koncentracja wystepuje na terenie Warszawy. W pewnym stopniu wykluczone transportowo
pozostajg gminy potozone peryferyjnie, w tym zwtaszcza we wschodniej i pétnocno-zachodniej czesci
obszaru. Wykluczenie, czy tez niedostatki rozwojowe dotykajg réznych sfer funkcjonowania
transportu. Mimo ze czes¢ z potozonych tam gmin ma dostep do transportu kolejowego, to brakuje
m.in. infrastruktury przesiadkowej (typu P&R). Gminy te nie sg takze objete transportem
organizowanym przez ZTM, ale w czesci z nich funkcjonuje transport organizowany przez mniejsze
zwigzki o charakterze ponadlokalnym, a odbywajgce sie tam podrdze majg wymiar bardziej lokalny.
Jednoczesnie, mimo ze zakres i czestotliwos¢ podrézy miedzy tymi gminami a pozostatg czescig
metropolii jest mniejszy niz w centralnej czesci obszaru, przedstawiciele czesci tych samorzadow
deklarujg, ze pozadany jest rozwdj potaczen, ktdre zapewnia lepszg komunikacje z Warszawg i innymi
gminami metropolii warszawskiej. Jednym z kierunkdw usprawniajgcych funkcjonowanie transportu
zbiorowego w obszarze catej metropolii jest dgzenie do petnej integracji taryfowo-biletowe;j

i zwiekszenie intensywnosci wspotpracy pomiedzy wszystkimi gminami tworzgcymi obszar
transportowy, a takze dostosowanie zakresu i czestotliwosci potgczen do réznych potrzeb i typdw
obszaréw. Kluczowe jest takze skoordynowanie funkcjonowania istniejgcych ponadlokalnych

i lokalnych systemdw transportowych. Przy planowaniu rozwoju dalszego funkcjonowania transportu
zbiorowego nie moga zostad takze pominiete obszary, ktére, mimo ze potozone sg w teoretycznie
najlepiej skomunikowanej czesci metropolii, to jednak powigzania funkcjonalne z Warszawg sg na tyle
duze, ze mieszkancy nie s3 w petni zadowoleni z obecnego funkcjonowania komunikacji (np. powiat

piaseczynski).

Wschodnia cze$é obszaru metropolitalnego jest takze obszarem, w ktédrym, mimo ze dojazdéw do
Warszawy jest relatywnie najmniej, to jednoczesnie wystepuje niska dostepnosé przestrzenna do
czesci ustug (edukacyjnych, zdrowotnych). Dojazdy do pracy, szkoty czy korzystanie z réznego typu
ustug generujg codzienne przeptywy ludnosci, w tym zwtaszcza do Warszawy. Ich kumulacja

w centralnej czesci obszaru (w najwiekszym stopniu sg to gminy bezposrednio sgsiadujgce ze stolica)
powoduje intensyfikacje ruchu ciggle popularnego transportu indywidualnego na drogach wlotowych
do Warszawy i jest stymulantg rozwoju dla transportu zbiorowego, ktéry kursuje tu z najwyzszg
czestotliwoscia. Szczegdlnie powigzane z Warszawg w zakresie dojazdow sg powiaty: piaseczynski,
pruszkowski, warszawski zachodni, wotominski. Wsréd ich mieszkancow przewaza ciggle
wykorzystanie transportu indywidualnego, jednak podobnie, jak w przypadku komunikacji zbiorowej
ulega on stopniowe]j ekologizacji i zmniejszaniu negatywnego oddziatywania na sSrodowisko
przyrodnicze. Wzrasta tez poziom bezpieczeristwa ruchu drogowego, na co zwracajg uwage zaréwno

osoby podrézujgce rowerem, jak i pieszo. Mimo Zze liczba wypadkdéw drogowych spada, to
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jednoczesnie jest to obszar, ktory ciggle wymaga podejmowania strategicznych dziatan. Kluczowe
z nich powigzane s z poprawag stanu istniejgcej infrastruktury drogowej, pieszej i rowerowej.
W mniejszym zakresie pozgdane sg obecnie dziatania majgce na celu uspokajanie ruchu drogowego,

a takze jego ogdlng redukcje (np. poprzez tworzenie stref ptatnego parkowania).

Infrastruktura stuzgca rozwojowi mobilnosci aktywnej, tj. pieszej i rowerowej jest juz obecnie
kluczowym elementem metropolitalnego systemu transportowego, a jej znaczenie powinno stale
rosnac, co jest zgodne z zasadg zrdwnowazonej mobilnosci. Diagnoza ciggtosci i stanu infrastruktury
dla pieszych jest utrudniona ze wzgledu na brak kompletnych danych. Przeprowadzone dotad badania
opinii spotecznej wskazujg na dobrg ocene ciggtosci i jakosci chodnikéw, jednak w wiekszym stopniu
pozytywne oceny dotyczg Warszawy, a jednoczesnie jakos¢ infrastruktury dla pieszych jest ciggtym
problemem z punktu widzenia oséb o ograniczonej mobilnosci. Dostepnosc sciezek rowerowych jest
zréznicowana wewnatrz obszaru metropolitalnego. Samorzady widzg potrzebe rozwoju tego rodzaju
infrastruktury, takze w zakresie zwiekszenia powigzan komunikacyjnych pomiedzy réznymi gminami
i poprawy ciggtosci istniejacych elementdw infrastruktury rowerowe;j. Istotne luki w zakresie Sciezek
rowerowych wystepujg w powiatach: minskim, otwockim i wotominskim, zwtaszcza w ich
peryferyjnych czesciach. Powoduje to, ze infrastruktura rowerowa nie tworzy sieci w obszarze
metropolii warszawskiej, nawet na poziomie makro. Generuje to takze problemy z dostepnoscia do

weztéw przesiadkowych i uniemozliwia integracje réznych form transportu.

5.5. Metropolia zrwnowazona

Unikalng wartoscig metropolii warszawskiej jest wysoki udziat obszaréw cennych przyrodniczo.
Szczegdlnie istotne z punktu widzenia zachowania bioréznorodnosci w jej granicach sg korytarze
ekologiczne, zwtaszcza te przebiegajgce wzdtuz Wisty i innych duzych rzek. Niewatpliwg mocng strong
jest réwniez wystepowanie w granicach metropolii niemal 1 900 zréznicowanych obiektdw objetych
prawng ochrong. Wsrdd nich wymienic nalezy przede wszystkim Kampinoski Park Narodowy, 3 parki
krajobrazowe (Mazowiecki PK, Chojnowski PK i Nadbuzariski PK) oraz liczne rezerwaty przyrody.
Jednoczesnie, metropolia warszawska charakteryzuje sie wysokim udziatem terenéw
antropogenicznych i jest jednym z najszybciej suburbanizujgcych sie osrodkdéw w Polsce. Powszechne
i niebezpieczne zjawisko urban sprawl prowadzi do wzrastajgcej presji na obszary cenne przyrodniczo,
a takze wysokich kosztow poniesionych przez samorzady (np. naktady na infrastrukture techniczng).
Szansg na zachowanie ciggtosci terendw naturalnych i przeciwdziatanie fragmentacji ekosystemoéw
jest wzrost jakosci planowania przestrzennego, wdrazanie idei zielonego pierscienia Warszawy czy
rozszerzenie granic i ustanowienie nowych obszaréw chronionych. Zwiekszanie udziatu powierzchni
biologicznie czynnej, a tym samym poprawa retencji wody, jest istotnym elementem strategii
adaptacji i mitygacji zmian klimatu. Szczegdlnie wazne jest zwiekszanie powierzchni terendw
zalesionych (poziom lesistosci metropolii wynosi 23% i jest zréznicowany przestrzennie), a takze
terenéw podmoktych czy torfowisk, ktorych udziat w powierzchni metropolii jest stosunkowo
niewielki. Ponadto, dziatania majace na celu zwiekszenie udziatu terendéw zieleni, a takze nasadzenia
drzew i krzewéw, lezgce w gestii samorzadéw lokalnych réwniez niosg za sobg szereg korzysci
Srodowiskowych i spotecznych. To wtasnie tereny zieleni miejskiej/gminnej uznane zostaty przez

przedstawicieli jednostek samorzgdu terytorialnego za wazny strategiczny element kapitatu
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naturalnego. Wszelkie inicjatywy, ktére pozwolg na poprawe retencji wody sg kluczowe, zwtaszcza
w obliczu zagrozenia powodziowego, ktérym dotkniete sg liczne obszary potozone wzdtuz

najwiekszych rzek, a takze zagrozenia suszg rolniczg, stanowigcg bariere dla rozwoju rolnictwa.

Powaznym problemem metropolii warszawskiej jest niski poziom monitoringu Srodowiska, w tym
przede wszystkim niewystarczajaca liczba i nierdwnomierny rozkfad stacji i punktéw pomiarowych,
ktore umozliwityby gromadzenie danych w zakresie emisji zanieczyszczen powietrza (przede
wszystkim z transportu samochodowego oraz indywidualnie ogrzewanych domoéw), wdéd i gleb.
Wieksza dostepnosc danych databy znacznie szerszy i bardziej kompleksowy obraz stanu srodowiska
przyrodniczego. Co wiecej, utatwitaby ona zaproponowanie konkretnych rozwigzan na poziomie
ponadlokalnym, dostosowanych do lokalnych uwarunkowan. Jest to szczegdlnie wazne, zwtaszcza
w kontekscie wyrazonej przez przedstawicieli gmin potrzeby dziatan w zakresie ograniczenia emisji

zanieczyszczen powietrza, gleb i wéd.

W metropolii obserwowana jest zdecydowanie wieksza liczba zaktaddw szczegélnie ucigzliwych

w przeliczeniu na jednostke powierzchni niz w wojewddztwie oraz catej Polsce. Szczegdlnie
niepokojacy jest jednak fakt, ze wiekszo$¢ wspomnianych zaktaddéw nie jest wyposazona

w odpowiednie filtry zanieczyszczen gazowych oraz pytowych, co stanowi powazne zagrozenie dla
zdrowia mieszkancow i negatywnie wptywa na jakos¢ ich zycia. Poziom emisji gazowych oraz
pytowych jest jednak zréznicowany przestrzennie. Na tle catej metropolii wyrdznia sie Warszawa,
gdzie zardwno emisja zanieczyszczen gazowych w ogdle, pytowych oraz emisji tlenkow azotu jest
najwieksza. Co wiecej, réwniez mieszkancy Warszawy oceniajg jakos¢ powietrza nieco gorzej od
mieszkancéw gmin poza stolicg. Dziatania w zakresie ochrony powietrza sg szczegdlnie pozadane, jako
ze wiasnie powietrze uznane zostato przez przedstawicieli gmin za najbardziej strategiczny element
kapitatu naturalnego. Do ograniczenia emisji zanieczyszczen powietrza przyczynic sie moze
zwiekszenie udziatu odnawialnych Zzrédet energii, ktdry aktualnie jest w metropolii zdecydowanie za
niski (wynosi ponizej 5%), a takze niwelowanie powaznych dysproporcji w dostepie do sieci gazowej

miedzy poszczegdlnymi gminami.

Innymi powaznymi problemami srodowiskowymi jest niewystarczajgca jakos¢ wdd powierzchniowych.
Szansg na jej poprawe i zwiekszenie jakosci zycia mieszkancéw jest zmniejszenie tadunku
zanieczyszczen wod pochodzgcych z przemystu, a takze polepszenie dostepu do wodociggu oraz
kanalizacji. Poziom dostepnosci instalacji wodno-kanalizacyjnej w metropolii, w poréwnaniu do
wojewoddztwa mazowieckiego oraz catej Polski nalezy uznaé za dobry. Wyraznie zarysowuja sie jednak
dysproporcje w dostepie do wodociggu i kanalizacji tak miedzy poszczegdélnymi gminami,

jak i w podziale na miasta i wie$ (dostep jest zdecydowanie nizszy w obszarach wiejskich).

Niezbedne sg zatem skoordynowane dziatania pozwalajgce na zniwelowanie owych réznic.

W obliczu rosngcej produkcji odpaddw przecietnego mieszarica metropolii, szczegdlnie niepokojacy
jest niewielki udziat odpaddéw zebranych selektywnie, ktéry wynosi niecate 40%. Po raz kolejny
uwidaczniajg sie znaczne dysproporcje w wartosci wskaznika pomiedzy gminami. Potrzeba
zwiekszenia recyklingu odpadow i cheé wspdtpracy w tym zakresie zostata zasygnalizowana przez

przedstawicieli jednostek samorzadu terytorialnego.
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Metropolia posiada potencjat ksztattowania zréwnowazonego systemu zywnos$ciowego. Wynika to
przede wszystkim z duzego udziatu terenéw rolnych w jej granicach, wzrostu zainteresowania
rolnictwem miejskim w Polsce (w tym m.in. ogrodami spotecznosciowymi i dziatkowymi), a takze
rosnacej popularnosci lokalnych bazarkdw i targowisk. Z uwagi na ograniczony dostep do danych
dotyczacych procesu produkgji, dystrybucji i konsumpcji zywnosci ocena poziomu
samowystarczalnosci zywnosciowej metropolii jest niemozliwa. Niemniej jednak, zdecydowana
wiekszo$¢ przedstawicieli jednostek samorzadu terytorialnego wyrazita potrzebe dziatan w zakresie
wspierania lokalnej zywnosci. Przedsiewziecia podejmowane na poziomie metropolitalnym mogtyby
przyczynié sie do zwiekszenia odpornosci systemu zywnosciowego metropolii i ograniczy¢ jego

negatywny wptyw na srodowisko przyrodnicze.
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W tej czesci prezentowane sg kluczowe wnioski diagnostyczne okreslone metodg ekspercky (Tabela 27). Syntetyczne ujecie ma na celu wskazanie zagadnien,
na ktore warto zwrécic szczegdlng uwage w wypracowywaniu celdow SRMW. Jednoczesnie w syntezie wskazano te elementy diagnozy, ktére odpowiadajg na
pytanie: co moze pomagac w realizacji wizji, a co w tej realizacji bedzie przeszkadzaé? W zaleznosci od odpowiedzi, wymieniane kluczowe elementy diagnozy
opatrzono znakiem (+) — wptyw pozytywny lub znakiem (=) — wptyw negatywny. W szczegdlnych przypadkach zastosowano podwdjny znak (+/-), ktory jest

wyrazem braku jednoznacznosci w okresleniu wptywu.

Tabela 27. Synteza diagnozy w kontekscie czterech gtéwnych elementéw wizji rozwoju

Elementy wizji rozwoju (kolejno$¢ wskazan nie ma znaczenia)

Element syntezy

Wspdlnota samorzadowa Réznorodnosc potencjatu Efektywna wspotpraca Konkurencyjnos¢
Trendy, ktére (+) wzrost mobilnosci Polakow (+) wzrost czystosci srodowiska (+) wzrost znaczenia transportu (+) wzrost politycznego znaczenia
moga wpfywac (+) rozwéj kompetenciji cyfrowych przyrodniczego zbiorowego w Polsce Polski w UE
na realizacje wizji (+) postep technologiczny (+) wzrost bezpieczenstwa (+) wzrost znaczenia dostepnosci (+) wzrost konkurencji w obszarze
IZAROIY (=) wzrost nieréwnogci spotecznych cybernetycznego do ustug publicznych innowacji
(=) niekorzystne zmiany (+) wzrost automatyzacji pracy W kc.mkurolwa,mlu polskich miast (+) wzmocnienie zdolnosci
demograficzne (+) transformacja energetyczna o mieszkafcow konkurowania metropolii o zasoby
(<) kryzysy migracyine (+) postep technologiczny (+) wzrost efek’.cywnos',ci . zewnetrzne
() utrzymujace sie obszary gospodarowania odpadami (+) postep technologiczny
marginalizacji spoteczno- (+) pozytywne zmiany w zakresie (=) wzrost oddziatywania Azji na
gospodarcze; transportu zbiorowego Polske
(-) radykalne negatywne zmiany (+) postep technologiczny (=) wzrost napiec politycznych
w rolnictwie i spadek (=) wzrost wptywu deweloperow miedzy Polsk3 i jej sgsiadami
bezpieczeristwa zywnoéciowego na procesy inwestycyjne (-) emisje zanieczyszczen
(-) negatywne zmiany klimatu (=) mata skutecznosé powietrza

w ograniczaniu niekontrolowanego

“rozlewania sie” miast
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Element syntezy

Wspdlnota samorzadowa

Elementy wizji rozwoju (kolejnos¢ wskazan nie ma znaczenia)

Réznorodnos¢ potencjatu

Efektywna wspotpraca

Konkurencyjnos¢

Inne
uwarunkowania
zewnetrzne,
ktére moga
wptywac na
realizacje wizji

rozwoju

(+) polityki miejskie, krajowe

i europejskie ukierunkowane
na kapitat ludzki oraz kapitat
spoteczny

(=) naptyw ludnosci, nie zawsze
utozsamiajacej sie z metropolig

warszawskg

(+) polityki europejskie

(+) wzrastajgca Swiadomosc¢
ekologiczna w UE oraz coraz
bardziej restrykcyjne prawo -
koniecznos$¢ wdrazania rozwigzan

prosrodowiskowych

(+) przyjecie ustawy
metropolitalnej

(+) koniecznos¢ dostosowania
infrastruktury i ustug
transportowych do zmieniajgcej sie
struktury demograficznej

i oczekiwan réznych grup

spotecznych

(+) postrzeganie metropolii
warszawskiej jako bezpiecznego
regionu, w ktédrym mozna osiggng¢
sukces (dot. firm i najbardziej
warto$ciowych z punktu widzenia
dalszego rozwoju metropolii
mieszkarncow — mtodych,
wyksztatconych, kreatywnych —

w tym studentow, z ktdrych czesé
deklaruje che¢ zamieszkania

w metropolii warszawskiej)

(-) ograniczenie naptywu ludnosci
ze wzgledu na zbyt wysokie koszty
zycia, szczegdlnie ze stabiej

optacanych zawoddéw

Czynniki
dotychczasowej
wspotpracy

i zarzadzania,
ktére mogag
wptywac na
realizacje wizji

rozwoju

(+) wzrost znaczenia metropolii
warszawskiej jako przestrzeni
identyfikacji mieszkancéw

(+) rozwaj placowek kulturalnych,
infrastruktury sportowo-
rekreacyjnej

(+) rosngce znaczenie inicjatyw

oddolnych oraz postepujgce

(+) wyréwnywanie szans
w dostepie do najwyzszego
poziomu edukacji, w tym edukacji

ustawicznej

(+) integracja w zakresie dziatan na
rzecz ochrony terendw zielonych
(inicjatywa Zielonego PierScienia

Warszawy)

(+) wyksztatcona, otwarta na
wspotprace, zmiany i poszukiwanie
niestandardowych rozwigzan

administracja

(+) wspétrealizacja dokumentow
umozliwiajgcych rozwdj transportu
metropolitalnego (Strategia ZIT

i SUMP)

(+) silnie rozwiniete funkcje
administracyjne (urzedy, instytucje
centralne), prestiz i znaczenie
polityczne

(+) czesciowa integracja dziatan

w zakresie turystyki, w tym
promocji turystycznej i budowania

wspolnej oferty
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Element syntezy

Wspdlnota samorzadowa

Elementy wizji rozwoju (kolejnos¢ wskazan nie ma znaczenia)

Réznorodnos¢ potencjatu

Efektywna wspotpraca

Konkurencyjnos¢

uspotecznianie procesu
podejmowania decyzji

(+) lokalizacja funkcji i obiektow
o znaczeniu ponadlokalnym

(+) likwidacja barier dla os6b

z niepetnosprawnosciami

(-) rywalizacja miedzygminna,
myslenie stereotypowe o innych

jednostkach

(-) rozbieznosci intereséw, brak
metropolitalnej wspdlnotowosci

i ograniczone zaufanie do
,Warszawy”

(-) rosnaca indywidualizacja zycia,
kryzys wspolnotowosci i myslenia
kategoriami dobra wspdlnego

(-) koniecznos¢ godzenia potrzeb

lokalnych z ponadlokalnymi

(-) ograniczony dostep do
informacji na poziomie metropolii
o potencjale poszczegélnych gmin
(-) niska jako$¢ monitoringu
srodowiska (jakosci powietrza,
wod, gleb)

(=) duze dysproporcje w pokryciu
poszczegdlnych gmin miejscowymi
planami, z gorszg sytuacja
jednostek potozonych we
wschodniej czesci metropolii

warszawskiej

(+) doswiadczenie ze wspotpracy
JST we wdrazaniu ZIT zdobyte
w latach 2014-2020

(+) doswiadczenie organizacji PTZ
przez JST indywidualnie jak
réwniez we wspotpracy z innymi
samorzadami poprzez
funkcjonujgce zwigzki
transportowe oraz zawarte umowy
i porozumienia w sprawach
wykonywania zadan publicznych

z zakresu PTZ

(-) trudnosci w realizacji inwestycji
,na styku” i o znaczeniu
ponadlokalnym (w tym: drogi
rowerowe, parkingi P&R i B&R,
drogi, itp.)

(=) nieréwnomierne

i nieskoordynowane dziatania na
rzecz poprawy jakosci powietrza

i ochrony przyrody

(—) brak petnej integracji taryfowo-
biletowej na obszarze metropolii

warszawskiej

(-) brak wspdlnej polityki
przyciggania inwestoréw
(zarzadzania obszarami
inwestycyjnymi, kreowania oferty,
obstugi inwestoréw) oraz
tworzenia wsparcia

przedsiebiorczosci
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Element syntezy

Wspdlnota samorzadowa

Elementy wizji rozwoju (kolejnos¢ wskazan nie ma znaczenia)

Réznorodnos¢ potencjatu

Efektywna wspotpraca

Konkurencyjnos¢

(—) brak koordynacji planowania
przestrzennego na poziomie
metropolitalnym, w tym
koniecznos¢ rozwigzywania
problemdéw godzenia organizacji
transportu z planowaniem
przestrzennym (wbrew
niesprzyjajacym warunkom

prawnym)

Czynniki
budowania
odpornosci
metropolitalnej
(umiejetnos¢
radzenia sobie
z kryzysami),
ktére moga
wptywac na
realizacje wizji

rozwoju

(+) kapitat spoteczny w postaci
organizacji pozarzagdowych

i zaangazowanych mieszkancow
(-) niepewnos¢ wynikajaca

z potencjalnego negatywnego
wptywu trudnych do oszacowania
i przewidzenia migracji
klimatycznych i ekonomicznych
(-) nasilajgce sie trudnosci

w radzeniu sobie ze stresem

i tempem zycia

(+) rozwdj infrastruktury dla
mobilnosci aktywnej
(+) dziatania zwiekszajgce retencje

wody (duzy udziat terenéw

biologicznie czynnych)

(+) zdywersyfikowany system
transportowy oparty na réznych
typach i srodkach komunikacji

(+) wzrastajgcy poziom
bezpieczenstwa ruchu

(+) inwestycje w ekologiczny tabor

transportu zbiorowego

(+) intensyfikacja dziatan na rzecz
podnoszenia $wiadomosci
spoteczenstwa w zakresie wptywu

transportu na klimat i Srodowisko

(-) zbyt duzo samochoddéw w

stosunku do liczby parkingéw

(+) rozwiniete metropolitalne sieci

powigzan gospodarczych

(+) policentrycznosc

i dywersyfikacja gospodarki

(-) brak samowystarczalnosci

zywnosciowe;j
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Element syntezy

Wspdlnota samorzadowa

Elementy wizji rozwoju (kolejnos¢ wskazan nie ma znaczenia)

Réznorodnos¢ potencjatu

Efektywna wspotpraca

Konkurencyjnos¢

(—) brak spdjnej polityki na
poziomie metropolii w ramach
btekitno-zielonej infrastruktury

i budowania odpornosci metropolii

na zmiany klimatu

Cechy
przestrzeni, ktére
moga wptywac
na realizacje wizji

rozwoju

(+) réznorodnos¢ przestrzeni
zaspokajajaca zréznicowane
oczekiwania i aspiracje

(—) wielkos$¢ obszaru metropolii
warszawskiej ograniczajgca

intensywnos¢ relacji spotecznych

(-) dyktat deweloperéw w zakresie

ksztattowania przestrzeni

(+) policentrycznos¢ gospodarcza,

pomimo dominacji Warszawy
(+) mozaikowos¢ funkcji

(+) duza liczba JST tworzacych

metropolie warszawska

(=) zréznicowanie przestrzenne
w udziale obszarow prawnie
chronionych, przy jednoczesnym
braku nowych obszaréw prawnie

chronionych

(-) suburbanizacja i wzrastajgca
presja zabudowy na tereny rolnicze
oraz cenne przyrodniczo,
przerywanie korytarzy
ekologicznych

(=) dominacja Warszawy nad
pozostatg czescig metropolii

warszawskiej

(+) zmieniajace sie podejscie do
organizacji przestrzeni poruszania
sie (przestrzen dla transportu vs

przestrzen dla ludzi)

(=) wykluczenie transportowe

czesci obszaru

(=) nieréwnomierny dostep do

infrastruktury transportowej

(-) koncentracja réznych funkcji
w Warszawie nadajaca kierunki
przeptywdw transportowych

,do Warszawy”

(+) wysoka wartos¢ przestrzeni pod

wzgledem finansowym

(+) wolne tereny inwestycyjne
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Element syntezy

Wspdlnota samorzadowa

Elementy wizji rozwoju (kolejnos¢ wskazan nie ma znaczenia)

Réznorodnos¢ potencjatu

Efektywna wspotpraca

Konkurencyjnos¢

(-) chaos przestrzenny

Funkcje
metropolitalne,
ktére moga
wptywac na

realizacje wizji

(+) wspétpraca z innymi
europejskimi metropoliami,

wymiana wiedzy i doswiadczen

() niewystarczajgce kompetencje
do prowadzenia wspodtpracy
miedzynarodowej ze wzgledu na
silnie zréznicowany potencjat

spoteczno-gospodarczy

(+) obecne szlaki drogowe
i kolejowe, tgczace Warszawe
z innymi metropoliami

europejskimi

(+) CPK — budowa lotniska;

(+) najwieksze lotnisko w kraju

(+/-) CPK — budowa i znaczenie
gospodarcze lotniska w zaleznosci

od obszaru metropolii

(=) rosngca konkurencyjnosé

rozwoju potencjalna budowa i rozwéj kolei | innych metropolii przyciagajacych
(ograniczenie tranzytu przez wysokiej jakosci kapitat ludzki oraz
najbardziej zaludnione obszary) miast $rednich spoza metropolii
oraz przebudowa uktadu drég oferujacych lepsza jakoé¢ oraz
w ramach inwestycji CPK wolniejsze tempo zycia
(=) CPK — konflikty interesow (-) niezadowalajace tempo
rozwoju przemystow kreatywnych
(+) potencjat do rozwoju
przemystéw kreatywnych,
zwtaszcza w Warszawie
Funkcje (-) wysokie ceny nieruchomosci (=) dominujgca funkcja (-) trudnosci integracji organizacji (+) najdynamiczniej rozwijajacy sie

mieszkaniowe,
ktére moga
wptywac na
realizacje wizji

rozwoju

i koszty utrzymania oraz
utrudniony dostep do mieszkan dla
0s6b bez zdolnosci kredytowe;j

(-) pogarszajgca sie dostepnosé

mieszkan komunalnych zaréwno

mieszkaniowa w obszarach
podmiejskich — monofunkcyjny
rozwoj przestrzeni niosgcy
negatywne skutki spoteczne i dla

srodowiska naturalnego

transportu z planowaniem
przestrzennym w zakresie

budownictwa mieszkaniowego

rynek mieszkaniowy w Polsce

() znaczace wzrosty cen mieszkan
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Element syntezy

Wspodlnota samorzagdowa

Elementy wizji rozwoju (kolejnos¢ wskazan nie ma znaczenia)

Réznorodnos¢ potencjatu

Efektywna wspotpraca

Konkurencyjnos¢

w Warszawie, jak i w catej

metropolii

(=) braki w zakresie rozwoju
mieszkalnictwa spotecznego, w tym
mieszkan na wynajem

(-) dalsze pogarszanie jakosci
normatywow urbanistycznych
dotyczacych osiedli

mieszkaniowych

Funkcje
gospodarcze,
ktére mogag
wptywac na
realizacje wizji

rozwoju

(=) silna pozycja deweloperéow

(+) intensyfikacja dziatan

w zakresie transformacji
energetycznej metropolii oraz
poprawy jakosci infrastruktury
ochrony srodowiska

(+) duzy rynek pracy, rynek zbytu
i kooperantéow

(+/-) rosnaca rola, zwtaszcza

w powiatach wokdt Warszawy,
podmiotéw prywatnych
Swiadczacych ustugi medyczne
(=) dynamiczny rozwdj gospodarczy
prowadzacy do wzrostu presji na

srodowisko przyrodnicze

(-) codzienne dojazdy do pracy do
Warszawy mieszkancéw innych

gmin metropolii warszawskiej

(+) wzrost atrakcyjnosci
gospodarczej gmin wokét
Warszawy w zwigzku ze
zmieniajgcym sie modelem pracy
(wzrost popularnosci pracy zdalnej)
(+) wysoki poziom innowacyjnosci
w skali Polski i relatywnie wysoki

w skali UE

(+) sita bieguna rozwoju w skali
europejskiej
(=) niski poziom aktywnosci

patentowej
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Element syntezy

Wspdlnota samorzadowa

Elementy wizji rozwoju (kolejnos¢ wskazan nie ma znaczenia)

Réznorodnos¢ potencjatu

Efektywna wspotpraca

Konkurencyjnos¢

Funkcje
edukacyjne,
ktére mogg
wptywac na
realizacje wizji

rozwoju

(+) dobrze rozwinieta edukacja na
poziomie ponadpodstawowym

(+) edukacja dzieci i mtodziezy w
zakresie kompetencji kreatywnych
i kognitywnych (a takze
samodzielnego myslenia)

(+) aktywne organizacje
ekologiczne w zakresie
ksztattowania Swiadomosci

mieszkancow

(-) relatywnie stabsza oferta
technikow i szkét branzowych oraz
niezadowalajgca na tle kraju oferta
i warunki edukacji

w ogélnoksztatcgcych szkotach

artystycznych

(-) dominacja Warszawy w zakresie
poziomu nauczania w liceach,
skutkujgca codziennymi dojazdami
ucznidw spoza Warszawy do szkot

srednich

(+) pozycja naukowa i akademicka

(+) istotne w skali kraju uczelnie

wyzsze, na ktorych realizowane sg
m.in. kierunki zwigzane z ochrong
Srodowiska oraz zrbwnowazonym

rozwojem
(+) dostep do wiedzy eksperckiej
(=) niski poziom aktywnosci

patentowej

Funkcje
kulturowe, ktére
moga wptywac
na realizacje wizji

rozwoju

(+) obszary cenne przyrodniczo
jako czynnik budowania tozsamosci

metropolitalnej

(-) spadek odsetka mieszkaricow
zadowolonych z funkcjonowania

instytucji kultury

(=) zréznicowanie wewnetrzne

oferty kulturalnej

(-) obszary wykluczenia
transportowego z ograniczonym
dostepem do kultury na poziomie
metropolitalnym

(=) metropolitalne migracje

mieszkancow w celu skorzystania

(+) aktywne instytucje kultury,

w tym o znaczeniu krajowym
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Element syntezy

Wspdlnota samorzadowa

Elementy wizji rozwoju (kolejnos¢ wskazan nie ma znaczenia)

Réznorodnos¢ potencjatu

Efektywna wspotpraca

Konkurencyjnos¢

(=) relatywnie mniejsze niz Srednio
w Polsce i w woj. mazowieckim
nasycenie lokalnymi placéwkami

kultury

z ustug kulturalnych wyzszego
rzedu

Funkcje
transportowe,
ktére moga
wptywac na
realizacje wizji

rozwoju

(=) silnie rozwiniete migracje
wewnatrz metropolitalne

(wahadtowe)

(+) metropolitalne migracje
mieszkancow w celach

wypoczynkowych

(-) rézne potrzeby gmin w zakresie
dostepnosci (piesza, rowerowa,
kolejowa, drogowa) uzaleznione od
istniejgcego potencjatu

(=) punktowe wykluczenie
transportowe (wewnatrz
metropolii) jako czynnik
ograniczajacy mozliwosci rozwoju
spotecznego i gospodarczego

(-) negatywne skutki dla
srodowiska naturalnego
wynikajgce z istotnej roli

transportu indywidualnego

(+/-) obecne rézne formy
organizacji transportu zbiorowego
(kilka funkcjonujacych zwigzkéw)
(+) stopniowa zmiana swiadomosci
wsréd mieszkancow i zyskujacy na
znaczeniu transport zbiorowy

(+) rosnaca rola ekologicznych
srodkow transportu

(-) niepetna integracja taryfowo-
biletowa

(-) konieczno$¢ rozwigzywania
problemdéw godzenia organizacji
transportu z planowaniem
przestrzennym (wbrew
niesprzyjajgcym warunkom
prawnym)

() problem efektywnego
zarzadzania i organizacji ruchu

w catej metropolii warszawskiej

(+) dostepnosc zewnetrzna

i wewnetrzna wptywajaca na
atrakcyjnos¢ inwestycyjng (koleje

i odcinki drog)

(+) potencjalny wzrost dostepnosci
miedzynarodowej metropolii dzieki

realizacji CPK

(-) potencjalny spadek dostepnosci
miedzynarodowej Warszawy

w przypadku likwidacji Lotniska
Chopina

(=) niepewnos¢ powstania CPK

(+) wysoka dostepnos¢
zewnetrzna, wynikajgca
z potozenia na styku licznych

szlakow komunikacyjnych
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Element syntezy

Wspdlnota samorzadowa

Elementy wizji rozwoju (kolejnos¢ wskazan nie ma znaczenia)

Réznorodnos¢ potencjatu

Efektywna wspotpraca

Konkurencyjnos¢

(-) dojazdy do pracy jako gtéwny
generator ruchu transportu
indywidualnego

(=) ,biate plamy” i wykluczenie

transportowe w czesci gmin

Funkcje
wypoczynkowe,
ktére moga
wptywac na

realizacje wizji

(+) dobrze rozwiniete funkcje

rekreacyjno-wypoczynkowe

(+) dobrze rozwiniete funkcje

rekreacyjno-wypoczynkowe

(+) obszary cenne przyrodniczo
jako miejsca wypoczynku
mieszkarncow metropolii, a takze
turystéw spoza obszaru

metropolitalnego

rozwoju (=) zbyt duza presja na obszary
cenne przyrodniczo ze wzgledu na
duzg liczbe turystow

Funkcje (-) wysokie ceny nieruchomosci (-) brak standardéw planowania (-) obszary wykluczenia (+) lokalizacja podmiotéw

ustugowe, ktoére
moga wptywac
na realizacje wizji

rozwoju

utrudniajace naptyw nowych
mieszkancow oraz podnoszace

koszty ustug publicznych
(-) problemy z dostepnoscig ustug

(zwtaszcza publicznych) w zwigzku

z naptywem ludnosci

(=) nieréwnomierny dostep do
placéwek ambulatoryjnej opieki

specjalistycznej i szpitali z wyrazng

centréw lokalnych w powigzaniu

z lokalizacjg ustug publicznych oraz
centréw ponadlokalnych
wymagajacych koordynacji na
poziomie catej metropolii,

co zmniejszytoby dysproporcje

w dostepie do podstawowych

ustug

transportowego z ograniczonym
dostepem do ustug
specjalistycznych

(=) metropolitalne migracje
mieszkancow w celu skorzystania
z ustug (np. zdrowotnych)

wyzszego rzedu

Swiadczacych ustugi

obcokrajowcom

Strona 293 / 413




Element syntezy

Wspdlnota samorzadowa

Elementy wizji rozwoju (kolejnos¢ wskazan nie ma znaczenia)

Réznorodnos¢ potencjatu

Efektywna wspotpraca

Konkurencyjnos¢

koncentracja tego typu obiektéow

w Warszawie

Funkcje
srodowiskowe,
ktére moga
wptywac na
realizacje wizji

rozwoju

(+) dostep do wiedzy podnoszacej
Swiadomos¢ ekologiczng

(+) rosnaca rola ustug
ekosystemowych oraz coraz
wieksza swiadomos$¢ wynikajgcych
z ich korzysci

(-) ograniczony dostep do danych
dotyczacych jakosci Srodowiska
przyrodniczego

(-) dysproporcje w dostepie do
terendw zieleni, kompleksow
le$nych i obszaréw prawnie
chronionych

(-) dostep do infrastruktury
ochrony srodowiska (duze

zréznicowanie)

(+) tereny cenne przyrodniczo
o istotnym znaczeniu dla
zrbwnowazonej turystyki i rekreacji

na poziomie ponadlokalnym

(+) funkcja ekologiczna terenow
zielonych, w tym korytarzy
ekologicznych

(+) btekitno-zielona infrastruktura
() nadmierny rozwdj funkcji
mieszkaniowej (w tym postepujgca
suburbanizacja) prowadzacy do
wzrostu presji zabudowy na tereny

cenne przyrodniczo i uzytki rolne

(+) zyskujagcy na znaczeniu
ekologiczny transport zbiorowy

i mobilnos¢ aktywna

(-) konflikty transportowo-
srodowiskowe

(-) duze znaczenie transportu

indywidualnego

(+) dziatania w zakresie zwiekszania
odpornosci na zmiany klimatu (np.
Strategia adaptacji do zmian
klimatu dla m.st. Warszawy do
roku 2030 z perspektywa do roku
2050. Miejski Plan Adaptacji”, akcje

nasadzenia drzew i krzewodw)

(-) awarie oczyszczalni Sciekow,
prowadzace do wzrostu
zanieczyszczenia wod (zawodnos¢
systemu gospodarki wodno-

Sciekowej)

Funkcje przyszte,
ktére moga
wptywac na
realizacje wizji

rozwoju

(+) pionier w dziedzinie innowacji

spotecznych

(+) samowystarczalno$é
zywnosciowa metropolii
i ksztattowanie zréwnowazonego

systemu zywnosciowego

(+) hub transportowy pojazdéw
autonomicznych
(+) wdrazanie inteligentnych

systemow transportowych

(+) centrum rozwoju silver
economy

(+) centrum rozwoju nowych

technologii i ustug
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Element syntezy
Wspodlnota samorzagdowa

Elementy wizji rozwoju (kolejnos¢ wskazan nie ma znaczenia)

Réznorodnos¢ potencjatu

Efektywna wspotpraca

Konkurencyjnos¢

(+) partycypacja mieszkaricow
w zakresie decyzji dotyczacych

srodowiska naturalnego

integrujacego lokalng produkcje

i skrécone tancuchy dostaw

(+) pionier w zakresie wdrazania
innowacyjnych rozwigzan
prosrodowiskowych

(+) osrodek ksztattowania

Swiadomosci ekologicznej w skali

miedzynarodowej

(+) zastosowanie paliw
alternatywnych w transporcie
indywidualnym

(+) strefy czystego transportu

(+) optymalizacja ruchu
samochodowego, rozwdj
publicznego transportu
zbiorowego i mobilnosci aktywnej
oraz zwiekszanie poziomu
bezpieczenstwa ruchu drogowego
(+) centrum tworzenia i wdrazania
polityki senioralnej w catej
metropolii

(+) metropolitalna gospodarka

odpadami i recykling

(+) powotanie ponadlokalnych 10B

Zrédto: opracowanie wiasne.
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6. Analiza SWOT

Analiza SWOT wykonana jest z nastepujacymi zatozeniami:

e istotg analizy jest wyrdznienie kluczowych z punktu widzenia strategii, mocnych i stabych
stron metropolii warszawskiej oraz szans i zagrozen — czyli cech otoczenia, ktdre na nig
wptywaja;

e analiza zawiera podobne sformutowania w przeciwstawnych elementach (np. w mocnych
i stabych stronach), by wyrdzni¢ specyficzne cechy réznicujgce szersze zbiory poje¢;

e kluczowymi podmiotami analizy sg mieszkaricy metropolii oraz funkcje metropolii,

w szczegolnych przypadkach w mocnych i stabych stronach wskazano inne cechy
metropolii;

e ze wzgledu na charakter strategii analiza SWOT koncentruje sie na zjawiskach o charakterze
ponadlokalnym;

e analiza opracowana zostata na podstawie przeglagdu danych zastanych oraz prac grup

tematycznych.

MOCNE STRONY

Mieszkancy aktywni: osoby realizujgce w metropolii swoje pasje, angazujace sie w zycie wspdlnot

lokalnych i dziatalnos¢ organizacji spotecznych.

Mieszkancy kompetentni: osoby wyksztatcone, o réznych kompetencjach i punktach widzenia;

kompetentna administracja.
Mieszkancy kreatywni: osoby otwarte na innowacje, elastyczne, tolerancyjne.

Mieszkancy swiadomi: osoby cenigce jakos¢ srodowiska przyrodniczego, zdrowie, czas wolny;

Swiadomi konsumenci i uzytkownicy przestrzeni.

Funkcje metropolitalne: silnie rozwiniete relacje miedzynarodowe (spoteczne, polityczne,
gospodarcze); silnie rozwinieta stotecznos¢; wysoki potencjat instytucjonalny, spoteczny
i organizacyjny.

Ponadlokalne funkcje edukacyjne: uczelnie i instytucje oSwiatowe oferujgce wysokga jakos¢
ksztatcenia.

Ponadlokalne funkcje gospodarcze: siedziby firm krajowych i miedzynarodowych; réznorodnos¢
i innowacyjnosc¢ gospodarki; atrakcyjnos¢ rynku pracy; duzy rynek zbytu i kooperantow; silne

instytucje otoczenia biznesu (IOB), w tym sektor B+R; dostepne tereny inwestycyjne.

Ponadlokalne funkcje kulturowe: aktywne instytucje kultury; dostepna wysokiej jakosci

infrastruktura na potrzeby wydarzen kulturalnych oraz aktywnosci spotecznych.

Ponadlokalne funkcje przyrodnicze: Wista jako korytarz ekologiczny — ,,ostatnia dzika rzeka Europy”;

zielony pierscien Warszawy; liczne tereny zieleni i obszary chronione.
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Ponadlokalne funkcje wypoczynkowe: bogata i zréznicowana oferta sportowa i turystyczna.

Ponadlokalne funkcje transportowe: multimodalnos¢ systemu transportowego; rozwiniete sieci
transportowe, wysokiej jakosci infrastruktura (kolej, drogi); rozwiniety publiczny transport zbiorowy

(PTZ), nowoczesny tabor.
Ponadlokalne funkcje ustugowe: np.: opieka zdrowotna i inne ustugi spoteczne.

Réznorodnos¢ wewnetrzna: zréznicowany charakter dzielnic/gmin metropolii; réznorodnosé

warunkow do osiedlania sie; policentrycznos¢ gospodarcza.

StABE STRONY

Mieszkancy mato aktywni na poziomie metropolii: osoby nieangazujgce sie w sprawy obywatelskie,

publiczne; niskie poczucie wptywu i sprawczosci.

Mieszkancy z brakujgcymi kompetencjami: pogtebiajace sie réznice w poziomie kompetencji, w tym
kompetencji cyfrowych oraz kompetencji spotecznych; trudnosci na rynku pracy.

Ponadlokalna wspétpraca: brak koordynacji; staby przeptyw informacji; partykularyzmy i rywalizacja
miedzygminna; relatywnie stabo rozwinieta wspdtpraca miedzysektorowa, w szczegdlnosci miedzy

sektorem nauki i biznesu; mata wspdlnotowosci i niskie zaufanie do Warszawy.

Ponadlokalne funkcje mieszkaniowe: brak koordynacji rozwoju mieszkalnictwa komunalnego

i spotecznego, wysokie ceny i ich szybki wzrost, rozrost zjawiska ,,sypialni”.

Ponadlokalne funkcje gospodarcze: brak wspdlnej oferty inwestycyjnej i promocji turystycznej;
wysokie koszty prowadzenia dziatalnosci gospodarczej; brak samowystarczalnosci zywieniowej;
zawody deficytowe i brak systemu likwidowania luk w podazy pracownikéw (branza budowlana,

opieka zdrowotna, pracownicy zwigzani z obstugg sektora e-commerce).

Ponadlokalne funkcje edukacyjne: stabo rozwiniety system wspdtpracy miedzy jednostkami

edukacyjnymi.

Ponadlokalne funkcje transportowe: brak jednolitych standarddw; niewystarczajgca infrastruktura
parkingowa (przy weztach przesiadkowych, na wlocie do Warszawy); niepetna integracja taryfowo-
biletowa; wykluczenie transportowe oraz niski poziom dostosowania infrastruktury do potrzeb oséb
z niepetnosprawnosciami w niektdrych czesciach metropolii; niski poziom i brak jednolitego systemu

infrastruktury rowerowej; niewystarczajgca $wiadomos¢ na temat mobilnosci.

Ponadlokalne funkcje ustugowe: zréznicowany dostep i jako$¢; niedobdr podstawowej infrastruktury
oraz kadr w ustugach spotecznych.

Ponadlokalne funkcje przyrodnicze: antropopresja i jej wptyw m.in. na spadek bioréznorodnosci;
niewystarczajgco skuteczna ochrona przyrody i krajobrazu; niewystarczajgce instrumenty w zakresie
budowania odpornosci na zmiany klimatu; brak spojnej polityki w zakresie btekitno-zielonej
infrastruktury i niewystarczajgce dziatania w kierunku zwiekszenia retencji wody; niski poziom

rozwoju gospodarki cyrkularnej; niski udziat OZE w bilansie energetycznym.
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Trudnosci w zapewnieniu réwnosci szans: rosngca liczba grup wymagajacych réznorodnego wsparcia,

w tym dzieci i mtodziezy w kryzysie.

Planowanie przestrzenne: brak spéjnosci w planowaniu przestrzennym; chaos urbanistyczny;
nadmiar infrastruktury transportowe] nad przestrzeniami publicznymi; niekontrolowane rozlewanie

sie miast; stabo wyksztatcone mechanizmy rozwigzywania konfliktow intereséw.

Pozytywny wizerunek metropolii: przycigganie inwestoréw, pracownikow, mieszkarncow, turystow;

naptyw ludnosci o wysokich kompetencjach i wysokim kapitale spotecznym oraz kreatywnym.

Postep technologiczny: pozytywne oddziatywanie w zakresie automatyzacji, cyfryzacji i wirtualizacji
pracy; zmiany w edukacji i sposobie swiadczenia ustug miejskich; rozwdj technologii i innowacji

przyjaznych $rodowisku; rozwdj innowacyjnosci i sektora badawczo-rozwojowego.

Zmiany Swiadomosci spotecznej: wzrost Swiadomosci ekologicznej; rosngce znaczenie inicjatyw
oddolnych; zmiana paradygmatu ,zarzadzania drogami” na ,mobilno$é mieszkancéw”; zmiana
modelu pracy, w tym zmniejszenie potrzeb transportowych zwigzane ze wzrostem popularnosci pracy

zdalnej lub hybrydowej umozliwiajgce ograniczenie emisji.

Swiatowe trendy wolnego czasu: wzrost znaczenia turystyki bazujgcej na potencjale miast np. city-
break; ,bleisure” (potgczenie biznesu i rekreacji); work-life balance; eco-lifestyle.

Tendencje deglobalizacyjne: skracanie tancuchéw dostaw.

Polityka miedzynarodowa i fundusze europejskie: specjalne instrumenty dedykowane obszarom

funkcjonalnym, np. ZIT.
Wspétpraca miedzynarodowa: wymiana wiedzy i doswiadczen; networking z innymi metropoliami.

Krajowe polityki w zakresie ustawy metropolitalnej: przygotowana w scistej wspdtpracy miedzy

samorzgdami metropolii.

Krajowe polityki dotyczace srodowiska: legislacja i finansowanie wdrazania rozwigzan przyjetych na

poziomie metropolii.

Krajowe polityki dotyczace transportu: legislacja i finansowanie wdrazania rozwigzan przyjetych na

poziomie metropolii.

Zmiany w systemie portéw lotniczych w Polsce: budowa CPK (stworzenie przesiadkowego portu
lotniczego we wschodniej Europie; budowa/przebudowa sieci kolejowej i uktadu drog (ograniczenie
tranzytu przez najbardziej zaludnione obszary, zwiekszenie udziatu w transporcie cargo)); nowe

miejsca pracy; rozwdj Lotniska Chopina wraz z lotniskami regionalnymi.

Krajowe polityki dotyczgce transformacji energetycznej: rozwéj energetyki jgdrowej, wzrost

znaczenia innowacji energetycznych np. energetyki obywatelskiej (spotdzielnie energetyczne).

Krajowe polityki dotyczace planowania przestrzennego: zmiany w odszkodowaniach, zmiana
podejscia do inwestycji budowlanych (powigzanie planowania strategicznego z przestrzennym),

zmiany zasad wydawania decyzji o warunkach zabudowy.
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Krajowe polityki dotyczgce rozwoju partnerstwa publiczno-prywatnego: coraz wieksze mozliwosci
w zakresie wtgczania kapitatu prywatnego w realizacje inwestycji o charakterze uzytecznosci

publiczne;j.

ZAGROZENIA

“Czarne tabedzie”: epidemie i pandemie; leki oraz negatywne skutki spoteczne, jakie towarzysza

zagrozeniom.

Konflikty zbrojne: w Europie i na Swiecie.

Konflikty polityczne: wewnatrz Polski i w UE.

Kryzys gospodarczy: ostabione relacje z partnerami z kraju i zagranicy.
Kryzys energetyczny: niezréwnowazona polityka energetyczna panstwa.

Kryzys migracyjny: brak systemowych rozwigzan utatwiajgcych skuteczng pomoc uchodzcom oraz ich
integracje, wywotujacy wzajemnag niecheé i napiecia spoteczne.

Zmiany klimatu i ich skutki: geozagrozenia; niedobory wody, pustynnienie; zagrozenia dla zdrowia

mieszkacéw; ekspansja gatunkdéw nierodzimych i inwazyjnych.

Niekorzystne zmiany demograficzne: w Polsce i w Europie.

Silna konkurencja metropolii krajowych i europejskich: odptyw specjalistow.

Negatywne skutki postepu technologicznego: izolacja spoteczna; cyberzagrozenia - fake newsy,
polityka dezinformacji, kupowanie opinii w sieci.

Centralizacja wtadzy: pozbawienie samorzadéw kompetencji, ruchy polityczno-prawne ostabiajgce

role samorzadow.

Dyktat korporacji i deweloperéw: lobby/wptyw korporacji na rynek i rozwéj gminy; rozwoj

ekonomiczny kosztem wartosci spotecznych oraz waloréw kulturowych i sSrodowiskowych.

Kryzys wspdlnotowosci: rosngca indywidualizacja zycia, ograniczone myslenie kategoriami dobra

wspolnego, wojna polsko-polska.

Krajowe polityki dotyczgce srodowiska: niewystarczajace zachety ekonomiczne dla dziatan
prosrodowiskowych i brak srodkéw dla samorzaddw na kompensacje srodowiskowa;
niezréwnowazona gospodarka lesna panstwa; stabos¢ zapiséw prawnych w zakresie ochrony

srodowiska i gospodarki odpadami.

Krajowe polityki dotyczace transportu: brak narzedzi prawnych w zakresie transportu (w tym
utatwiajgcych wspodtprace JST); nierédwne szanse dla JST w pozyskiwaniu sSrodkéw na transport

zbiorowy.

Centralny Port Komunikacyjny: niejasna sytuacja i narzucone rozwigzania nieuwzgledniajace
oczekiwan spotecznosci lokalnych, likwidacja Lotniska Chopina skutkujgca obnizeniem atrakcyjnosci

biznesowej m.st. Warszawy.
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Krajowe polityki dotyczgce systemu planowania przestrzennego: niekorzystny dla samorzgddéw

sposéb wdrazania systemowych zmian ustawy o planowaniu przestrzennym.

Krajowe polityki dotyczgce systemu podatkowego: odprowadzanie podatkéw poza miejscem
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej lub zamieszkania (nizsze dochody gmin); niekorzystne dla

samorzgddéw zmiany podatkowe.
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7. Tabele z danymi do wybranych map i wykreséw

Tabela 28. Gminy i powiaty tworzace metropolie warszawska

Gmina miejska

Gmina wiejska

Gmina miejsko-
wiejska

Miasto na

prawach

powiatu

Powiaty

Jozeféw, Baranow, Cegtéw, Btonie, Brwinow, Warszawa grodziski,
Kobytka, Celestynow, Dobre, Goéra legionowski,
Legionowo, Czosnow, Kalwaria, Grodzisk minski,
Marki, Dabréwka, Debe Mazowiecki, nowodworski,
Milanéwek, Wielkie, Izabelin, Halinéw, Katuszyn, otwocki,
Minsk Jabtonna, Jadow, Karczew, piaseczynski,
Mazowiecki, Jaktoréw, Jakubdéw, | Konstancin- pruszkowski,
Nowy Dwoér Kampinos, Jeziorna, tomianki, warszawski
Mazowiecki, Klembdw, Kotbiel, Mrozy, Nasielsk, zachodni,
Otwock, Latowicz, Leoncin, Osieck, Ozaréw wotominski
Piastow, Leszno, Mazowiecki,

Podkowa Lesna, | Lesznowola, Piaseczno,

Pruszkéw,
Sulejowek,
Zabki, Zielonka

Michatowice,
Minsk Mazowiecki,
Nadarzyn,
Nieporet,
Pomiechowek,
Poswietne,
Prazmdw, Raszyn,
Sobienie-Jeziory,
Stanistawodw, Stare
Babice,
Strachowka,
Wigzowna,
Wieliszew, Zabia
Wola

Radzymin, Serock,
Siennica, Tarczyn,
Ttuszcz, Wotomin,

Zakroczym

Zrédto: Opracowanie wtasne, stan na dziers 1.01.2024 r.

Tabela 28 zawiera dane przedstawione na Mapa 1.

Tabela 29. Udziat panstw w tworzeniu publikacji i w ogélnej liczbie patentéw dotyczgcych réznych obszaréw
technologii pionierskich w latach 2000-2021 (procent — %)

Pozostate panstwa

Obszar technologii

Przemyst 4.0
o 16 17 68
(publikacje)
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Obszar technologii USA Chiny Pozostate panstwa

Zielona energia

o 15 16 69
(publikacje)
Pozostate (publikacje) | 21 15 64
Przemyst 4.0 (patenty) | 18 49 33
Zielona energia

9 56 35

(patenty)
Pozostate (patenty) 40 27 32

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Technology and Innovation..., 2023, s. 18-19.

Tabela 29 zawiera dane przedstawione na Wykres 7.

Tabela 30. Najwieksze atuty gminy/dzielnicy, w ktdrej mieszkaja badani (10 najczesciej wymienianych

odpowiedzi) (procent — %)

Atut gminy/dzielnicy Warszawa Powiaty
Spokadj i cisza 25,0 28,7
Zielen i natura 27,2 22,0
Lokalizacja w Warszawie lub

wzgledem Warszawy &1 158
Bezpieczenstwo 4,0 15,1
Dobra komunikacja 23,1 10,3
Czystosc 6,2 9,3
Spokojne zycie 7,9 8,1
Dobre potozenie wzgledem

wainy::1 miejsc = 93 9
Infrastruktura drogowa 4,5 3,6
Przyjazne s3siedztwo 3,4 3,0

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Potrzeby i oczekiwania..., 2023 (N=4 850).

Tabela 30 zawiera dane przedstawione na Wykres 23.

Tabela 31. Udziat ludnosci metropolii warszawskiej w ludnosci Polski i wojewddztwa mazowieckiego w latach
2012-2022 (procent — %)

Wojewodztwo mazowieckie Polska
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Rok Wojewddztwo mazowieckie Polska

2013 55,4 7,6
2014 55,6 7,7
2015 55,9 7,8
2016 56,1 7,9
2017 56,3 7,9
2018 56,6 8,0
2019 56,9 8,0
2020 58,7 8,5
2021 59,0 8,6
2022 59,1 8,6

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS.

Tabela 31 zawiera dane przedstawione na Wykres 27.

Tabela 32. Osoby twierdzgce, e kolejne fale migracji wptyng "bardzo" lub "raczej" Zle na jakos¢ zycia

w gminie (procent — %)

Powiat Procent odpowiedzi

Powiat pruszkowski 27,1
Powiat nowodworski 26,5
Powiat grodziski 25,9
Powiat legionowski 25,8
Powiat warszawski zachodni 25,6
Powiat wotominski 23,8
Powiat piaseczynski 22,2
Powiat otwocki 19,4
Powiat minski 17,6
Warszawa 13,8

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Potrzeby i oczekiwania..., 2023 (N=4 850).

Tabela 32 zawiera dane przedstawione na Wykres 29.
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Tabela 33. Srednia trzyletniej liczby mieszkar oddanych do uzytkowania na 1 tys. ludnosci w latach 2012-2022
(sztuk)

Polska Wojewddztwo Metropolia YR
mazowieckie warszawska
2012 3,6 5,3 7,2 6,9
2013 3,7 5,3 7,1 7,0
2014 3,8 5,7 7,6 8,0
2015 3,8 5,6 7,4 7,9
2016 3,9 6,0 8,2 9,2
2017 4,2 6,4 8,8 10,2
2018 4,6 7,1 10,0 12,0
2019 5,0 7,5 10,4 12,2
2020 5,4 7,9 10,8 12,3
2021 5,8 8,1 10,7 11,4
2022 6,1 8,1 10,4 10,3

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS.

Tabela 33 zawiera dane przedstawione na Wykres 31.

Tabela 34. Odsetek osdb, ktére zgadzajq sie lub nie zgadzajg ze stwierdzeniem, ze w ich gminie tatwo jest

kupi¢ mieszkanie w dobrej cenie (procent — %)

Warszawa Powiaty

Odpowiedz

2019 2019

Zdecydowanie
11 25 6 11
sie nie zgadzam
Raczej sie nie
26 30 22 27
zgadzam
Raczej sie
37 23 48 37
zgadzam
Zdecydowanie
) 12 5 6 5
sie zgadzam
Trudno
L 14 18 18 20
powiedziec
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Potrzeby rozwojowe..., 2019 (N=4 950) oraz Potrzeby i oczekiwania...,
2023 (N=4 850).

Tabela 34 zawiera dane przedstawione na Wykres 33.

Tabela 35. Odsetek osdb, ktore zgadzajq sie lub nie zgadzajg ze stwierdzeniem, ze w ich gminie tatwo jest

znalei¢ mieszkanie do wynajecia w dobrej cenie (procent — %)

Warszawa Powiaty
Odpowiedz
Zdecydowanie
o 11 26 6 16
sie nie zgadzam
Raczej sie nie
20 28 21 24
zgadzam
Raczej sie
40 21 49 33
zgadzam
Zdecydowanie
. 13 5 6 5
sie zgadzam
Trudno
; 16 20 18 21
powiedziec

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Potrzeby rozwojowe..., 2019 (N=4 950) oraz Potrzeby i oczekiwania...,
2023 (N=4 850).

Tabela 35 zawiera dane przedstawione na Wykres 34.

Tabela 36. Udziat powierzchni objetej obowigzujgcymi miejscowymi planami zagospodarowania

przestrzennego w powierzchni ogétem w 2021 roku (procent — %)

Udziat powierzchni objetej obowigzujgcymi

miejscowymi planami zagospodarowania

przestrzennego

Barandéw 7,3

Btonie 38,7

Brwinéw 48,4

Cegtow 8,0

Celestynow 10,6

Czosnow 100,0
Dabrowka 26,1
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Udziat powierzchni objetej obowigzujgcymi

miejscowymi planami zagospodarowania

przestrzennego

Debe Wielkie 12,3
Dobre 5,8
Gora Kalwaria 28,2
Grodzisk Mazowiecki 47,0
Halinéw 92,0
l1zabelin 12,8
Jabtonna 56,8
Jadow 100,2
Jaktorow 38,0
Jakubow 10,9
Jozefow 40,3
Katuszyn 27,7
Kampinos 8,3
Karczew 1,6
Klembow 38,2
Kobytka 72,8
Kotbiel 99,9
Konstancin-Jeziorna 85,3
Latowicz 0,0
Legionowo 100,4
Leoncin 28,4
Leszno 28,8
Lesznowola 81,7
tomianki 71,4
Marki 98,3
Michatowice 70,9
Milanéwek 42,9
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Udziat powierzchni objetej obowigzujgcymi

miejscowymi planami zagospodarowania

przestrzennego

Minsk Mazowiecki (gmina miejska) 100,0
Minsk Mazowiecki (gmina wiejska) 69,6
Mrozy 100,0
Nadarzyn 86,8
Nasielsk 29,2
Nieporet 96,5
Nowy Dwor Mazowiecki 86,5
Osieck 100,3
Otwock 42,6
Ozarow Mazowiecki 97,5
Piaseczno 67,0
Piastow 90,1
Podkowa Lesna 99,6
Pomiechowek 49,0
Poswietne 1,9
Prazmow 100,0
Pruszkéw 78,1
Radzymin 100,0
Raszyn 70,1
Serock 88,9
Siennica 99,9
Sobienie-Jeziory 5,1
Stanistawow 2,2
Stare Babice 100,0
Strachowka 0,8
Sulejowek 61,8
Tarczyn 99,2
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Udziat powierzchni objetej obowigzujgcymi

miejscowymi planami zagospodarowania

przestrzennego
Ttuszcz 13,9
Warszawa 39,5
Wiazowna 14,0
Wieliszew 32,6
Wotomin 10,8
Zakroczym 48,1
Zabki 99,6
Zielonka 15,4
Zabia Wola 100,2

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS.

Tabela 36 zawiera dane przedstawione na Mapa 17.

Tabela 37. Dzieci w ztobkach, oddziatach i klubach dzieciecych na 1 tys. dzieci w wieku do lat 3 w 2021 roku

Dzieci w ztobkach, oddziatach i klubach

dzieciecych na 1 tys. dzieci

Baranéw brak danych
Btonie 157
Brwinéw 80

Cegtow 103
Celestynow brak danych
Czosnéw 254
Dabrowka brak danych
Debe Wielkie 42

Dobre 231

Goéra Kalwaria 149
Grodzisk Mazowiecki 155
Halinow 167

Izabelin 70
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Dzieci w ztobkach, oddziatach i klubach

dzieciecych na 1 tys. dzieci

Jabtonna 176

Jadoéw brak danych
Jaktoréw 203
Jakubow 99

Jozefow 286
Katuszyn 188
Kampinos brak danych
Karczew 91
Klemboéw 50

Kobytka 84

Kotbiel 0
Konstancin-Jeziorna 183
Latowicz 331
Legionowo 226
Leoncin 91

Leszno 0
Lesznowola 144
tomianki 111

Marki 139
Michatowice 344
Milanéwek 251

Minsk Mazowiecki (gmina miejska) 259

Minsk Mazowiecki (gmina wiejska) brak danych
Mrozy 70
Nadarzyn 185
Nasielsk 147
Nieporet 151

Nowy Dwér Mazowiecki 86
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Dzieci w ztobkach, oddziatach i klubach

dzieciecych na 1 tys. dzieci

Osieck 551
Otwock 131
Ozaréw Mazowiecki 128
Piaseczno 157
Piastow 147
Podkowa Lesna 0
Pomiechéwek 116
Poswietne 104
Prazmow 25
Pruszkow 251
Radzymin 121
Raszyn 65
Serock 83
Siennica 25
Sobienie-Jeziory brak danych
Stanistawéw 119
Stare Babice 204
Strachowka brak danych
Sulejowek 102
Tarczyn 73
Ttuszcz 106
Warszawa 275
Wiazowna 52
Wieliszew 153
Wotomin 74
Zakroczym 43
Zabki 174
Zielonka 132
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Dzieci w ztobkach, oddziatach i klubach

dzieciecych na 1 tys. dzieci

Zabia Wola 148

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS.

Tabela 37 zawiera dane przedstawione na Mapa 20.

Tabela 38. Dzieci w przedszkolach i innych formach wychowania przedszkolnego na 1 tys. dzieci w wieku 3-5
lat w latach 2012-2021 (osoby)

e Wojewddztwo Metropolia e
mazowieckie warszawska
2012 697 756 861 936
2013 741 802 897 959
2014 794 845 933 975
2015 842 896 984 1007
2016 811 880 991 1018
2017 847 916 1020 1031
2018 873 935 1029 1040
2019 885 935 1009 1022
2020 852 900 963 1013
2021 883 925 979 1020

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS.

Tabela 38 zawiera dane przedstawione na Wykres 41.

Tabela 39. Wyksztatcenie wyzsze w gminach w 2021 roku wsréd oséb w wieku 13 lat lub wiecej (procent — %)

Udziat oséb z wyksztatceniem wyzszym wsrod

0s6b w wieku 13 lat lub wiecej

Baranow 17,4
Btonie 23,1
Brwinow 31,9
Cegtow 15,6
Celestynow 19,9
Czosnéw 22,6
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Udziat oséb z wyksztatceniem wyzszym wsréd

0s6b w wieku 13 lat lub wiecej

Dabréwka 15,5
Debe Wielkie 18,3
Dobre 11,8
Gora Kalwaria 20,7
Grodzisk Mazowiecki 27,6
Halinéw 23,8
I1zabelin 30,6
Jabtonna 31,7
Jadow 11,2
Jaktorow 20,9
Jakubow 14,6
Jozefow 32,3
Katuszyn 12,4
Kampinos 19,0
Karczew 19,2
Klemboéw 16,1
Kobytka 27,7
Kotbiel 16,6
Konstancin-Jeziorna 30,0
Latowicz 12,2
Legionowo 27,4
Leoncin 15,4
Leszno 23,9
Lesznowola 36,0
tomianki 34,1
Marki 28,4
Michatowice 37,2
Milanéwek 30,1
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Udziat oséb z wyksztatceniem wyzszym wsréd

0s6b w wieku 13 lat lub wiecej

Minsk Mazowiecki (gmina miejska) 26,3
Minsk Mazowiecki (gmina wiejska) 19,6
Mrozy 16,9
Nadarzyn 31,6
Nasielsk 15,1
Nieporet 29,6
Nowy Dwér Mazowiecki 22,7
Osieck 14,4
Otwock 25,8
Ozaréw Mazowiecki 29,2
Piaseczno 34,5
Piastow 28,9
Podkowa Lesna 43,8
Pomiechowek 18,3
Poswietne 11,0
Prazmoéw 24,2
Pruszkow 29,4
Radzymin 21,1
Raszyn 25,9
Serock 24,0
Siennica 16,4
Sobienie-Jeziory 15,5
Stanistawow 13,9
Stare Babice 32,5
Strachowka 8,4

Sulejowek 27,9
Tarczyn 19,9
Ttuszcz 15,1
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Udziat oséb z wyksztatceniem wyzszym wsréd

0s6b w wieku 13 lat lub wiecej

Warszawa 41,0
Wigzowna 25,1
Wieliszew 26,0
Wotomin 21,1
Zakroczym 13,9
Zabki 31,0
Zielonka 27,3
Zabia Wola 24,3

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS.

Tabela 39 zawiera dane przedstawione na Mapa 22.

Tabela 40. Porady lekarskie (podstawowa opieka zdrowotna) na 1 mieszkarnca udzielone w 2022 roku

Gmina Liczba porad na 1 mieszkarnca

Baranow 5,3
Btonie 5,9
Brwinow 3,8
Cegtow 4,3
Celestynow 3,5
Czosnéw 2,5
Dabréwka 5,1
Debe Wielkie 5,5
Dobre 5,2
Gora Kalwaria 3,8
Grodzisk Mazowiecki 51
Halinéw 3,3
Izabelin 4,1
Jabtonna 2,9
Jadow 5,3
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Liczba porad na 1 mieszkarnca

Jaktorow 4,0
Jakubow 4,7
Jozefow 3,4
Katuszyn 4,0
Kampinos 3,5
Karczew 4,6
Klembow 2,9
Kobytka 4,1
Kotbiel 3,5
Konstancin-Jeziorna 6,5
Latowicz 5,3
Legionowo 7,0
Leoncin 4,6
Leszno 53
Lesznowola 3,2
tomianki 2,9
Marki 2,9
Michatowice 6,2
Milandéwek 4,1
Minsk Mazowiecki (gmina miejska) 7,3
Minsk Mazowiecki (gmina wiejska) brak danych
Mrozy 3,7
Nadarzyn 7,0
Nasielsk 4,0
Nieporet 4,2
Nowy Dwér Mazowiecki 5,9
Osieck 4,5
Otwock 4,9
Ozarow Mazowiecki 3,1
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Gmina Liczba porad na 1 mieszkanca

Piaseczno 3,6
Piastow 3,3
Podkowa Lesna 11,5
Pomiechéwek 3,3
Poswietne 2,1
Prazmow 4,4
Pruszkow 4,9
Radzymin 4,2
Raszyn 5,2
Serock 4,8
Siennica 4,2
Sobienie-Jeziory 4,9
Stanistawow 2,6
Stare Babice 5,0
Strachowka 4,8
Sulejowek 3,9
Tarczyn 7,5
Ttuszcz 4,7
Warszawa 3,5
Wiazowna 3,6
Wieliszew 3,6
Wotomin 5,0
Zakroczym 3,4
Z3bki 3,7
Zielonka 5,9
Zabia Wola 2,3

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS.

Tabela 40 zawiera dane przedstawione na Mapa 23.
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Tabela 41. Odsetek oceniajacych "raczej zle" lub "Zle" lokalne przychodnie zdrowia (procent — %)

Powiat 2019 2023
Powiat nowodworski 4 22
Powiat pruszkowski 11 20
Powiat warszawski zachodni 3 18
Powiat grodziski 24 18
Powiat wotominski 11 17
Powiat otwocki 18 16
Powiat piaseczynski 7 14
Powiat legionowski 8 13
Warszawa 19 12
Powiat minski 15 11

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Potrzeby rozwojowe..., 2019 (N=4 950) oraz Potrzeby i oczekiwania...,
2023 (N=4 850).

Tabela 41 zawiera dane przedstawione na Wykres 47.

Tabela 42. Lekarze (personel pracujacy ogétem) na 10 tys. ludnosci w latach 2013-2021 (osoby)

Wojewddztwo Metropolia

mazowieckie warszawska Warszawa
2013 48,7 61,3 85,6 109,7
2014 52,3 68,2 93,6 128,9
2015 53,5 68,7 94,9 131,2
2016 55,7 71,3 98,5 138,4
2017 56,7 71,7 97,3 133,0
2018 57,7 77,0 105,2 145,4
2019 58,8 80,1 108,4 149,5
2020 59,9 79,2 105,3 146,9
2021 40,7 55,2 77,4 112,7

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS.

Tabela 42 zawiera dane przedstawione na Wykres 48.
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Tabela 43. Podnoszenie swoich kwalifikacji w ciggu ostatnich 12 miesiecy (procent — % — odpowiedzi)

Warszawa Powiaty

Odpowiedz

2019 2019

Chodzit(a) na kursy, zajecia
doksztatcajgce, szkolenia 11 19 6 11
lub studia podyplomowe

Uczestniczyt(a)
w konferencjach 9 15 6 11
branzowych, seminariach

Czytat(a) specjalistyczne

ksigzki lub czasopisma, np.
e : g 13 23 13 16
poradniki, literature

branzowa

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Potrzeby rozwojowe..., 2019 (N=4 950) oraz Potrzeby i oczekiwania...,
2023 (N=4 850).

Tabela 43 zawiera dane przedstawione na Wykres 49.

Tabela 44. Ocena doméw kultury/klubéw osiedlowych funkcjonujacych na terenie gminy badz dzielnicy

(procent — % — odpowiedzi)

Warszawa Powiaty

2019 2019
Bardzo zle 0 2 0 4
Raczej ile 3 1 8 12
Raczej dobrze 51 48 55 48
Bardzo dobrze 21 13 15 6
Trudno
powiedziec 22 3 21 30

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Potrzeby rozwojowe..., 2019 (N=4 950) oraz Potrzeby i oczekiwania...,
2023 (N=4 850).

Tabela 44 zawiera dane przedstawione na Wykres 53.

Tabela 45. Fundacje, stowarzyszenia i organizacje spoteczne na 1 tys. mieszkaricow w 2022 roku

Liczba fundacji, stowarzyszen i organizacji

spotecznych na 1 tys. mieszkancow

Baranow 2,5
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Liczba fundacji, stowarzyszen i organizacji

spotecznych na 1 tys. mieszkancow

Btonie 3,1
Brwinow 3,5
Cegtow 4,3
Celestynow 2,8
Czosnow 4,7
Dabréwka 2,9
Debe Wielkie 2,4
Dobre 2,9
Gora Kalwaria 2,7
Grodzisk Mazowiecki 3,2
Halinéw 2,2
I1zabelin 5,6
Jabtonna 2,8
Jadow 3,8
Jaktorow 2,6
Jakubéw 2,4
Jézefow 4,6
Katuszyn 3,3
Kampinos 4,7
Karczew 2,3
Klembow 2,5
Kobytka 3,0
Kotbiel 2,2
Konstancin-Jeziorna 5,3
Latowicz 3,5
Legionowo 3,6
Leoncin 4,1
Leszno 31
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Liczba fundacji, stowarzyszen i organizacji

spotecznych na 1 tys. mieszkancow

Lesznowola 3,7
tomianki 4,5
Marki 2,1
Michatowice 4,8
Milanéwek 4,6
Minsk Mazowiecki (gmina miejska) 3,3
Minsk Mazowiecki (gmina wiejska) 1,3
Mrozy 3,6
Nadarzyn 2,8
Nasielsk 2,7
Nieporet 3,6
Nowy Dwor Mazowiecki 3,4
Osieck 3,6
Otwock 4,3
Ozarow Mazowiecki 3,1
Piaseczno 4,3
Piastow 2,6
Podkowa Lesna 10,4
Pomiechowek 2,6
Poswietne 2,6
Prazmow 3,5
Pruszkow 2,8
Radzymin 2,8
Raszyn 3,0
Serock 3,8
Siennica 3,4
Sobienie-Jeziory 2,4
Stanistawéw 4,0
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Liczba fundacji, stowarzyszen i organizacji

spotecznych na 1 tys. mieszkancow

Stare Babice 3,2
Strachdwka 3,1
Sulejowek 2,6
Tarczyn 3,4
Ttuszcz 2,2
Warszawa 8,6
Wigzowna 4,1
Wieliszew 2,9
Wotomin 2,8
Zakroczym 4,9
Zabki 1,7
Zielonka 3,0
Zabia Wola 3,2

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS.

Tabela 45 zawiera dane przedstawione na Mapa 25.

Tabela 46. Frekwencja w wyborach na wéjtéw, burmistrzéw i prezydentéw miast w 2018 roku (pierwsza tura)
(procent — %)

Gmina Frekwencja

Baranow 55,3
Btonie 58,1
Brwinow 60,8
Cegtow 54,4
Celestynow 58,6
Czosnow 59,8
Dabrowka 63,2
Debe Wielkie 46,9
Dobre 61,2
Gora Kalwaria 57,9
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Gmina Frekwencja

Grodzisk Mazowiecki 57,9
Halinéw 54,0
I1zabelin 65,7
Jabtonna 62,1
Jadow 59,5
Jaktorow 62,8
Jakubow 51,0
Jozefow 66,4
Katuszyn 61,2
Kampinos 68,6
Karczew 60,1
Klembow 58,2
Kobytka 60,5
Kotbiel 58,0
Konstancin-Jeziorna 60,2
Latowicz 53,8
Legionowo 62,9
Leoncin 65,5
Leszno 58,6
Lesznowola 63,7
tomianki 65,7
Marki 53,2
Michatowice 70,0
Milanéwek 63,7
Minsk Mazowiecki (gmina miejska) 58,8
Minsk Mazowiecki (gmina wiejska) 55,7
Mrozy 53,9
Nadarzyn 67,2
Nasielsk 56,6
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Gmina Frekwencja

Nieporet 68,0
Nowy Dwér Mazowiecki 57,2
Osieck 60,5
Otwock 58,8
Ozaréw Mazowiecki 58,7
Piaseczno 60,5
Piastow 58,7
Podkowa Lesna 71,0
Pomiechowek 61,4
Poswietne 65,5
Prazmow 55,0
Pruszkow 57,4
Radzymin 57,8
Raszyn 62,5
Serock 57,7
Siennica 54,9
Sobienie-Jeziory 53,6
Stanistawow 58,3
Stare Babice 65,7
Strachowka 56,8
Sulejowek 61,8
Tarczyn 56,6
Ttuszcz 54,6
Warszawa 66,6
Wiazowna 60,6
Wieliszew 59,0
Wotomin 59,9
Zakroczym 65,6
Zabki 54,5
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Gmina Frekwencja

Zielonka 63,5

Zabia Wola 58,2

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS.

Tabela 46 zawiera dane przedstawione na Mapa 26.

Tabela 47. Udziat podmiotéw sektora kreatywnego w liczbie nowo zarejestrowanych podmiotéw w 2022 roku
(procent — %)

Gmina Udziat podmiotéw sektora kreatywnego

Baranow 4,8
Btonie 7,1
Brwinow 9,8
Cegtow 4,6
Celestynow 5,5
Czosnow 7,4
Dabréwka 5,2
Debe Wielkie 95,4
Dobre 2,4
Gora Kalwaria 7,9
Grodzisk Mazowiecki 9,6
Halinéw 6,8
Izabelin 7,3
Jabtonna 8,9
Jadow 0,0
Jaktorow 6,3
Jakubow 5,9
Jozefow 9,8
Katuszyn 2,2
Kampinos 7,7
Karczew 7,5
Klembow 4,7
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Gmina Udziat podmiotéw sektora kreatywnego

Kobytka 8,2
Kotbiel 2,3
Konstancin-Jeziorna 8,8
Latowicz 6,3
Legionowo 8,7
Leoncin 1,4
Leszno 8,7
Lesznowola 7,3
tomianki 11,4
Marki 9,0
Michatowice 7,8
Milanéwek 10,7
Minsk Mazowiecki (gmina miejska) 9,9
Minsk Mazowiecki (gmina wiejska) 11,3
Mrozy 2,9
Nadarzyn 8,0
Nasielsk 2,6
Nieporet 6,3
Nowy Dwér Mazowiecki 4,1
Osieck 13,0
Otwock 10,6
Ozaréw Mazowiecki 9,4
Piaseczno 10,3
Piastow 8,9
Podkowa Lesna 19,6
Pomiechowek 9,9
Poswietne 2,4
Prazmow 13,8
Pruszkow 7,5
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Udziat podmiotéw sektora kreatywnego

Radzymin 6,3
Raszyn 4,8
Serock 11,4
Siennica 10,2
Sobienie-Jeziory 3,7
Stanistawow 0,0
Stare Babice 10,2
Strachéwka 6,3
Sulejowek 12,1
Tarczyn 3,7
Ttuszcz 6,3
Warszawa 10,1
Wiazowna 10,9
Wieliszew 9,3
Wotomin 6,0
Zakroczym 7,8
Zabki 6,9
Zielonka 8,4
Zabia Wola 10,6

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS.

Tabela 47 zawiera dane przedstawione na Mapa 27.

Tabela 48. Odsetek korzystajacych z ustug administracji publicznej w ciggu ostatnich 12 miesiecy (%)

Rodzaj ustugi administracji =~ Warszawa Powiaty

publicznej 2019 2019

Wyszukiwat(a) informacje
na stronach www 15 21 21 19
administracji publicznej

Pobierat(a) formularze
16 23 17 17
urzedowe
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Rodzaj ustugi administracji = Warszawa Powiaty

publicznej 2019 2019

Wysytat(a) wypetnione
formularze lub 14 20 17 18
wypetniat(a) on-line

Uczestniczyt(a)

w konsultacjach 7 12 5 7
spotecznych
Nie korzystat(a) 71 61 70 65

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Potrzeby rozwojowe..., 2019 (N=4 950) oraz Potrzeby i oczekiwania...,
2023 (N=4 850).

Tabela 48 zawiera dane przedstawione na Wykres 65.

Tabela 49. Beneficjenci Srodowiskowej pomocy spotecznej na 10 tys. ludnosci w 2021 roku (osoby)

Liczba beneficjentow na 10 tys. ludnosci

Barandéw 260
Btonie 270
Brwinéw 220
Cegtow 420
Celestynow 151
Czosnéw 357
Dabréwka 211
Debe Wielkie 286
Dobre 334
Gora Kalwaria 234
Grodzisk Mazowiecki 321
Halinéw 180
Izabelin 159
Jabtonna 221
Jadéw 393
Jaktorow 431
Jakuboéw 305
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Liczba beneficjentéw na 10 tys. ludnosci

Jozeféw 156
Katuszyn 536
Kampinos 342
Karczew 200
Klemboéw 266
Kobytka 304
Kotbiel 155
Konstancin-Jeziorna 338
Latowicz 375
Legionowo 375
Leoncin 440
Leszno 128
Lesznowola 107
tomianki 70

Marki 237
Michatowice 226
Milanéwek 269
Minsk Mazowiecki (gmina miejska) 291
Minsk Mazowiecki (gmina wiejska) 214
Mrozy 302
Nadarzyn 137
Nasielsk 278
Nieporet 269
Nowy Dwér Mazowiecki 302
Osieck 180
Otwock 387
Ozaréw Mazowiecki 85

Piaseczno 143
Piastow 153
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Liczba beneficjentéw na 10 tys. ludnosci

Podkowa Lesna 306
Pomiechéwek 350
Poswietne 388
Prazméw 189
Pruszkéw 211
Radzymin 171
Raszyn 140
Serock 401
Siennica 252
Sobienie-Jeziory 271
Stanistawéw 336
Stare Babice 108
Strachéwka 719
Sulejowek 281
Tarczyn 205
Ttuszcz 208
Warszawa 178
Wiazowna 249
Wieliszew 144
Wotomin 380
Zakroczym 656
Zabki 138
Zielonka 177
Zabia Wola 228

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS.

Tabela 49 zawiera dane przedstawione na Mapa 28.
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Tabela 50. Struktura WDB wedtug grup sekcji PKD 2007 w 2012 i 2021 roku (procent — %)

. . Sekcje M,
. Sekcje B, C, . Sekcje G, .
Obszar Sekcja F SekcjeK,L N,O,P,Q,
[») H 1)

Polska 2012 3,3 26,9 8,2 28,9 9,0 23,6
Polska 2021 2,5 26,7 6,7 28,7 9,0 26,3
Wojewodztwo
mazowieckie 3,0 18,2 7,6 35,5 11,7 24,1
2012
Wojewddztwo
mazowieckie 2,6 18,4 6,2 33,4 12,2 27,3
2021
Metropolia
warszawska 0,7 13,3 7,4 39,4 13,3 25,8
2012
Metropolia
warszawska 0,6 13,1 6,0 36,9 14,0 29,5
2021
Warszawa

0,05 10,1 7,0 41,2 14,7 26,9
2012
Warszawa

0,03 9,6 5,3 38,4 16,0 30,7
2021

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS.

Tabela 50 zawiera dane przedstawione na Wykres 79.

Tabela 51. Struktura WDB wedtug sekcji dla metropolii warszawskiej w 2012 i 2021 roku (procent — %)

YGE] 2012 2021
Sekcja A 0,7 0,6
Sekcja B 0,1 0,1
Sekcja C 8,7 8,6

200 sekcja A — rolnictwo, leénictwo, towiectwo i rybactwo

Sekcje B, C, D, E — przemyst

Sekcja F — budownictwo

Sekcje G, H, I, J —handel i ustugi

Sekcje K, L — dziatalnos¢ finansowa i ubezpieczeniowa; obstuga rynku nieruchomosci
Sekcje M, N, O, P, Q, R, S, T — pozostate ustugi
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Sekcja 2012 pLopk|
Sekcja D 3,9 3,7
Sekcja E 0,6 0,7
Sekcja F 7,4 6,0
Sekcja G 20,2 18,8
Sekcja H 7,0 6,5
Sekcja | 1,1 1,0
Sekcja J 11,1 10,6
Sekcja K 9,5 9,1
Sekcja L 3,8 4,9
Sekcja M 9,3 10,4
Sekcja N 3,6 5,0
Sekcja O 4,6 4,6
Sekcja P 3,6 3,7
Sekcja Q 2,7 4,0
Sekcja R 0,7 0,7
Sekcja S 1,3 1,2
Sekcja T 0,0 0,0

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS.

Tabela 51 zawiera dane przedstawione na Wykres 80.

Tabela 52. Pracujacy na 1 tys. ludnosci w 2022 roku (osoby)

Pracujacy na 1 tys. ludnosci

Barandéw 436
Btonie 474
Brwinéw 432
Cegtow 400
Celestynow 457
Czosnow 427
Dabréwka 444
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Pracujacy na 1 tys. ludnosci

Debe Wielkie 443
Dobre 435
Gora Kalwaria 434
Grodzisk Mazowiecki 445
Halinéw 417
Izabelin 422
Jabtonna 441
Jadéw 403
Jaktorow 428
Jakubéw 456
Jozefow 416
Katuszyn 427
Kampinos 461
Karczew 451
Klemboéw 417
Kobytka 439
Kotbiel 466
Konstancin-Jeziorna 411
Latowicz 445
Legionowo 438
Leoncin 432
Leszno 444
Lesznowola 498
tomianki 431
Marki 443
Michatowice 442
Milanéwek 418
Minsk Mazowiecki (gmina miejska) 455
Minsk Mazowiecki (gmina wiejska) 423
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Pracujacy na 1 tys. ludnosci

Mrozy 417
Nadarzyn 449
Nasielsk 446
Nieporet 416
Nowy Dwoér Mazowiecki 460
Osieck 440
Otwock 425
Ozaréw Mazowiecki 473
Piaseczno 462
Piastow 470
Podkowa Lesna 387
Pomiechéwek 437
Poswietne 433
Prazmow 410
Pruszkow 482
Radzymin 432
Raszyn 560
Serock 416
Siennica 438
Sobienie-Jeziory 458
Stanistawéw 462
Stare Babice 435
Strachéwka 438
Sulejowek 439
Tarczyn 446
Ttuszcz 437
Warszawa 486
Wigzowna 422
Wieliszew 422
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Gmina Pracujacy na 1 tys. ludnosci

Wotomin 436
Zakroczym 438
Zabki 487
Zielonka 441
Zabia Wola 418

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie Region warszawski stoteczny w 2022 r., Urzad Statystyczny

w Warszawie, 2023.

Tabela 52 zawiera dane przedstawione na Mapa 32.

Tabela 53. Pracujacy wedtug grup sekcji PKD w 2022 roku (procent — %)

Wojewodztwo Metropolia
Polska . Warszawa
mazowieckie warszawska
Sekcja A 8,4 7,1 1,8 0,6
Sekcje B, C, D, E 21,4 13,8 10,3 7,3
Sekcja F 7,0 6,0 5,3 4,6
Sekcje G, H, I, ) 26,6 29,6 32,5 32,6
Sekcje K, L 3,3 5,7 7,7 9,2
Sekcje M, N, O, P,
33,4 37,8 42,4 45,7
Ql Rl sl T

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS.

Tabela 53 zawiera dane przedstawione na Wykres 81.

Tabela 54. Liczba zawodow deficytowych w powiatach metropolii warszawskiej w latach 2019-2023

Obszar

Wojewodztwo
16 20 17 19 22
mazowieckie

Metropolia
38 51 40 41 54
warszawska

Powiat
i 41 62 32 39 39
wotominski
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Obszar 2019 2020 pLopk| 2022 2023
Powiat
46 54 43 43 43
grodziski
Powiat
) . 36 42 26 39 43
legionowski
Powiat minski | 37 49 40 34 46
Powiat
warszawski 25 56 59 35 48
zachodni
Powiat
) 44 25 23 36 50
pruszkowski
Powiat
_ 130 15 21 37 63
nowodworski
Powiat
. L. 65 62 69 42 65
piaseczynski
Powiat
) 27 60 44 40 77
otwocki
Warszawa 64 79 71 66 93

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Barometr zawoddéw 2023..., 2022.

Tabela 54 zawiera dane przedstawione na Wykres 82.

Tabela 55. Top 10 gmin metropolii warszawskiej z najwiekszym i najmniejszym przyrostem liczby podmiotow

gospodarki narodowej wpisanych do rejestru REGON miedzy rokiem 2012-2022 (procent — %)

Przyrost Gmina PANIELE]
Lesznowola 93,3
Baranow 83,3
Najwiekszy przyrost
Marki 82,9
Wieliszew 82,8
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Przyrost Gmina Zmiana

Prazmoéw 74,9
Zabia Wola 73,6
Ozarow Mazowiecki 72,0
Nadarzyn 64,3
Wigzowna 64,0
Strachdéwka 61,9
Zielonka 17,7
Mirsk Mazowiecki (gmina
miejska) 17,3
Katuszyn 17,1
Otwock 15,0
Najmniejszy przyrost Milanowek 14,6
Karczew 13,5
Piastéw 13,1
Wotomin 12,9
Legionowo 10,8
Podkowa Lesna -0,5

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS.

Tabela 55 zawiera dane przedstawione na Wykres 84.

Tabela 56. Podmioty gospodarki narodowej w rejestrze REGON w 2022 roku, klasa wielkosci 0-9 pracujgcych
(na 10 000 ludnosci w wieku produkcyjnym)

Podmioty gospodarki narodowej w rejestrze

REGON o klasie wielkosci 0-9 pracujacych

Barandow 1870
Btonie 2442
Brwinéw 2923
Cegtow 1323
Celestynow 1854
Czosndéw 2561
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Podmioty gospodarki narodowej w rejestrze

REGON o klasie wielkosci 0-9 pracujacych

Dabréwka 1688
Debe Wielkie 1781
Dobre 1375
Gora Kalwaria 2384
Grodzisk Mazowiecki 2586
Halinéw 1957
I1zabelin 3358
Jabtonna 2794
Jadéw 1505
Jaktorow 2040
Jakubéw 1503
Jozefow 3458
Katuszyn 1566
Kampinos 1947
Karczew 2128
Klembéw 1574
Kobytka 2461
Kotbiel 1304
Konstancin-Jeziorna 3451
Latowicz 1049
Legionowo 2753
Leoncin 2010
Leszno 2210
Lesznowola 4 695
tomianki 3731
Marki 2382
Michatowice 4008
Milanéwek 3365
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Podmioty gospodarki narodowej w rejestrze

REGON o klasie wielkosci 0-9 pracujacych

Minsk Mazowiecki (gmina miejska) 2 095
Minsk Mazowiecki (gmina wiejska) 1560
Mrozy 1324
Nadarzyn 3237
Nasielsk 1758
Nieporet 2 849
Nowy Dwér Mazowiecki 2 068
Osieck 1425
Otwock 2694
Ozaréw Mazowiecki 2746
Piaseczno 3172
Piastow 2958
Podkowa Lesna 4119
Pomiechéwek 1910
Poswietne 1426
Prazméw 2199
Pruszkéw 2877
Radzymin 2275
Raszyn 3968
Serock 2 337
Siennica 1233
Sobienie-Jeziory 1520
Stanistawéw 1329
Stare Babice 3456
Strachéwka 1310
Sulejowek 2542
Tarczyn 2 400
Ttuszcz 1409
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Podmioty gospodarki narodowej w rejestrze

REGON o klasie wielkosci 0-9 pracujacych

Warszawa 4578
Wigzowna 2634
Wieliszew 2395
Wotomin 2411
Zakroczym 1895
Zabki 2554
Zielonka 2 950
Zabia Wola 2288

Tabela 57. Podmioty gospodarki narodowej w rejestrze REGON w 2022 roku, klasa wielkosci 10-49
pracujacych (na 10 000 ludnosci w wieku produkcyjnym)

Podmioty gospodarki narodowej w rejestrze

REGON o klasie wielkosci 10-49 pracujacych

52
Btonie 69
Brwinéw 61
Cegtow 38
Celestynow 60
Czosnéw 75
Dabréwka 48
Debe Wielkie 51
Dobre 53
Gora Kalwaria 61
Grodzisk Mazowiecki 44
Halinéw 43
Izabelin 84
Jabtonna 38
Jadéw 42
Jaktorow 28
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Podmioty gospodarki narodowej w rejestrze

REGON o klasie wielkosci 10-49 pracujacych

Jakubow 40
Jozefow 92
Katuszyn 60
Kampinos 49
Karczew 72
Klemboéw 48
Kobytka 44
Kotbiel 55
Konstancin-Jeziorna 94
Latowicz 30
Legionowo 48
Leoncin 35
Leszno 52
Lesznowola 65
tomianki 95
Marki 54
Michatowice 126
Milanéwek 65
Minsk Mazowiecki (gmina miejska) 58
Minsk Mazowiecki (gmina wiejska) 47
Mrozy 36
Nadarzyn 74
Nasielsk 40
Nieporet 61
Nowy Dwér Mazowiecki 58
Osieck 19
Otwock 63
Ozaréw Mazowiecki 88
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Podmioty gospodarki narodowej w rejestrze

REGON o klasie wielkosci 10-49 pracujacych

Piaseczno 67
Piastow 66
Podkowa Lesna 135
Pomiechéwek 57
Poswietne 52
Prazméw 36
Pruszkéw 64
Radzymin 56
Raszyn 117
Serock 50
Siennica 39
Sobienie-Jeziory 34
Stanistawéw 39
Stare Babice 86
Strachéwka 40
Sulejowek 63
Tarczyn 51
Ttuszcz 41
Warszawa 110
Wiazowna 77
Wieliszew 50
Wotomin 66
Zakroczym 55
Zabki 38
Zielonka 75
Zabia Wola 48
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Tabela 58. Podmioty gospodarki narodowej w rejestrze REGON w 2022 roku, klasa wielkosci 50-249
pracujacych (na 10 000 ludnosci w wieku produkcyjnym)

Podmioty gospodarki narodowej w rejestrze

REGON o klasie wielkosci 50-249 pracujacych

3
Btonie 18
Brwinéw 9
Cegtow 12
Celestynow 12
Czosnow 14
Dabréwka 6
Debe Wielkie 7
Dobre 0
Goéra Kalwaria 8
Grodzisk Mazowiecki 10
Halinéw 3
Izabelin 11
Jabtonna 6
Jadow 2
Jaktoréw 5
Jakubow 3
Jézeféw 15
Katuszyn 0
Kampinos 15
Karczew 12
Klembow 2
Kobytka 8
Kotbiel 8
Konstancin-Jeziorna 9
Latowicz 0
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Podmioty gospodarki narodowej w rejestrze

REGON o klasie wielkosci 50-249 pracujacych

Legionowo 11
Leoncin 6
Leszno 5
Lesznowola 8
tomianki 14
Marki 8
Michatowice 18
Milanéwek 20
Minsk Mazowiecki (gmina miejska) 16
Minsk Mazowiecki (gmina wiejska) 3
Mrozy 4
Nadarzyn 16
Nasielsk 4
Nieporet 10
Nowy Dwor Mazowiecki 19
Osieck 15
Otwock 14
Ozaréw Mazowiecki 14
Piaseczno 12
Piastéow 12
Podkowa Lesna 20
Pomiechéwek 6
Poswietne 5
Prazméw 0
Pruszkéw 13
Radzymin 10
Raszyn 14
Serock 3
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Podmioty gospodarki narodowej w rejestrze

REGON o klasie wielkosci 50-249 pracujacych

Siennica 2
Sobienie-Jeziory 8
Stanistawéw 5
Stare Babice 11
Strachéwka 0
Sulejowek 11
Tarczyn 6
Ttuszcz 5
Warszawa 25
Wiazowna 16
Wieliszew 7
Wotomin 12
Zakroczym 3
Zabki 5
Zielonka 11
Zabia Wola 3

Tabela 59. Podmioty gospodarki narodowej w rejestrze REGON w 2022 roku, klasa wielkosci 250 i wiecej

pracujacych (na 10 000 ludnosci w wieku produkcyjnym)

Podmioty gospodarki narodowej w rejestrze

REGON o klasie wielko$ci 250 i wiecej

pracujacych
Barandow 0
Btonie 4
Brwinéw 1
Cegtow 0
Celestynow 0
Czosndéw 5
Dabréwka 0
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Podmioty gospodarki narodowej w rejestrze

REGON o klasie wielkosci 250 i wiecej

pracujacych
Debe Wielkie 0
Dobre 0
Godra Kalwaria 2
Grodzisk Mazowiecki 2
Halinéw 0
Izabelin 3
Jabtonna 0
Jadéw 0
Jaktorow 0
Jakubéw 0
Jozefow 0
Katuszyn 0
Kampinos 0
Karczew 2
Klemboéw 2
Kobytka 0
Kotbiel 4
Konstancin-Jeziorna 4
Latowicz 0
Legionowo 1
Leoncin 0
Leszno 0
Lesznowola 2
tomianki 1
Marki 1
Michatowice 4
Milanéwek 0

Strona 345/ 413



Podmioty gospodarki narodowej w rejestrze

REGON o klasie wielkosci 250 i wiecej

pracujacych
Minsk Mazowiecki (gmina miejska) 2
Minsk Mazowiecki (gmina wiejska) 1
Mrozy 0
Nadarzyn 2
Nasielsk 0
Nieporet 1
Nowy Dwor Mazowiecki 4
Osieck 0
Otwock 2
Ozaréw Mazowiecki 3
Piaseczno 1
Piastow 0
Podkowa Lesna 0
Pomiechéwek 2
Poswietne 0
Prazméw 0
Pruszkéw 2
Radzymin 1
Raszyn 3
Serock 1
Siennica 0
Sobienie-Jeziory 0
Stanistawéw 0
Stare Babice 0
Strachéwka 0
Sulejowek 0
Tarczyn 0
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Podmioty gospodarki narodowej w rejestrze

REGON o klasie wielkosci 250 i wiecej

pracujacych
Ttuszcz 0
Warszawa 7
Wiazowna 6
Wieliszew 0
Wotomin 1
Zakroczym 3
Zabki 0
Zielonka 1
Zabia Wola 0

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie Region warszawski stoteczny w 2022 r., Urzad Statystyczny
w Warszawie 2023, s. 100-101.

Tabela 56, Tabela 57, Tabela 58 i Tabela 59 zawierajg dane przedstawione na Mapa 36.

Tabela 60. Kapitat zagraniczny na 1 mieszkanca w wieku produkcyjnym w latach 2012, 2016, 2020, 2022
(ztotych)*

Obszar 2012 2016 2020 2022
Polska 7 290 8744 9931 10948
Wojewodztwo
L. 26 588 30603 32 096 35398
mazowieckie
Metropolia
46 132 52 693 51984 56914
warszawska
Warszawa 71731 83475 83073 92 368
Powiat
. . 354 323 181 1663
legionowski
Powiat minski 1039 1000 1126 1134
Powiat otwocki 3400 3328 3 885 1496
Powiat
. 1079 1314 1360 745
wotominski
Powiat grodziski | 11 561 10 449 8418 10671
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Obszar 2012 2016 2020 2022
Powiat
5 3190 3288 13 241 11 490
nowodworski
Powiat
. o 41 473 44 248 19913 17 089
piaseczynski
Powiat
. 15061 16 271 14 928 13 368
pruszkowski
Powiat
warszawski 8915 9502 21084 23391
zachodni

*z uwagi na tajemnice statystyczng w przypadku powiatu legionowskiego w 2012 wykorzystano dane dla 2013

roku.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS.

Tabela 60 zawiera dane przedstawione na Wykres 85.

Tabela 61. Ocena sytuacji w gminie w zakresie obecnosci duzych przedsiebiorstw* (liczba gmin)

Zdecydowanie

. Zdecydowanie . . Trudno .
Powiat e _, dobrze i raczej D Nie dotyczy
Zle i raczej zle powiedziec
dobrze
Powiat
warszawski 2 4 0 1
zachodni
Powiat
) 3 3 0 0
pruszkowski
Powiat
) L. 3 3 0 0
piaseczynski
Powiat
) 3 3 0 0
nowodworski
Powiat grodziski | O 1 1 3
Powiat
) 8 4 0 0
wotominski
Powiat
3 1 1 0
legionowski
Powiat minski 9 3 0 0
Powiat otwocki 3 4 0 1
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* Warszawa — ocena sytuacji w gminie w zakresie obecnosci duzych przedsiebiorstw — ,,zdecydowanie dobrze”.
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Badanie gmin metropolii..., 2023 (N=69).

Tabela 61 zawiera dane przedstawione na Wykres 87.

Tabela 62. Ocena sytuacji w gminie w zakresie obecnosci inwestorow zagranicznych* (liczba gmin)

Zdecydowanie

: Zdecydowanie ) . Trudno )
Powiat e ” dobrze i raczej L Nie dotyczy
Zle i raczej zle powiedziec
dobrze
Powiat
warszawski 2 3 1 1
zachodni
Powiat
. 2 3 1 0
pruszkowski
Powiat
. i 4 1 1 0
piaseczynski
Powiat
. 3 3 0 0
nowodworski
Powiat grodziski | O 2 0 3
Powiat
. 9 3 0 0
wotominski
Powiat
. . 3 0 2 0
legionowski
Powiat minski 11 1 0 0
Powiat otwocki 3 1 3 1

7

* Warszawa — ocena sytuacji w gminie w zakresie obecnosci inwestoréw zagranicznych — ,,zdecydowanie dobrze”.
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Badanie gmin metropolii..., 2023 (N=69).

Tabela 62 zawiera dane przedstawione na Wykres 88.

Tabela 63. Znaczenie poszczegdlnych dziatan w obecnej dziatalnosci gmin metropolii warszawskiej (procent —
%)

Stymulowanie naptywu Stymulowanie naptywu
Znaczenie inwestycji zewnetrznych — inwestycji zewnetrznych -
krajowych zagranicznych
Zdecydowanie istotne 44,8 38,8
Raczej istotne 31,3 32,8
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Stymulowanie naptywu Stymulowanie naptywu

Znaczenie inwestycji zewnetrznych - inwestycji zewnetrznych —
krajowych zagranicznych

Raczej nieistotne 11,9 11,9

Zdecydowanie nieistotne 1,5 1,5

Trudno powiedziec¢ 9,0 11,9

Nie dotyczy 1,5 3,0

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Badanie gmin metropolii..., 2023 (N=69).

Tabela 63 zawiera dane przedstawione na Wykres 89.

Tabela 64. Ocena dostepnosci terenéw inwestycyjnych w uktadzie powiatow (N=67)* (liczba gmin)

Zdecydowanie Zle i Zdecydowanie dobrze .,
Trudno powiedzieé

raczej zle i raczej dobrze

Powiat warszawski

zachodni 2 > 0
Powiat pruszkowski 1 5 0
Powiat piaseczynski 0 5 1
Powiat nowodworski | 2 4 0
Powiat grodziski 2 2 1
Powiat wotominski 6 6 0
Powiat legionowski 2 2 1
Powiat minski 6 6 0
Powiat otwocki 3 3 2

* Ocena dostepnosci terendw inwestycyjnych w Warszawie — ,,raczej dobrze”.
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Badanie gmin metropolii..., 2023 (N=67).

Tabela 64 zawiera dane przedstawione na Wykres 91.

Tabela 65. Naktady na dziatalno$¢ B+R na 1 pracujacego w B+R w latach 2016-2022 (w tysigcach ztotych)

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Polska 104,6 109,7 126,0 141,0 143,3 151,3 169,9
Wojewodztwo
L. 137,0 139,1 151,8 169,1 175,9 177,8 195,2
mazowieckie

Strona 350/ 413



Metropolia

warszawska

2016

136,8

2017

138,5

2018

150,8

2019

166,8

2020

174,6

2021

178,8

2022

196,4

Tabela 66. Naktady na B+R —relacja do PKB w latach 2016-2022 (w cenach biezgcych, w procentach — %)

Obszar 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Polska 0,97 1,04 1,21 1,32 1,39 1,43 1,46
Wojewodztwo

. 1,66 1,78 1,99 2,08 2,20 2,17 2,22
mazowieckie
Metropolia

2,07 2,22 2,45 2,57 2,71 2,72 2,83

warszawska

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS.

Tabela 65 i Tabela 66 zawierajg dane przedstawione na Wykres 93.

Tabela 67. Podmioty w dziatalnosci B+R na 100 tys. ludnosci w latach 2012-2022 (liczba)

Polska Wojewddztwo Metropolia
mazowieckie warszawska
2012 71 131 -
2013 8,1 14,9 -
2014 9,0 16,8 -
2015 11,5 20,7 -
2016 12,7 22,4 36,4
2017 13,3 23,7 38,2
2018 15,0 26,0 41,5
2019 15,3 25,6 40,7
2020 16,7 26,2 40,4
2021 19,4 29,9 45,6
2022 19,6 31,1 47,3

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS.

Tabela 67 zawiera dane przedstawione na Wykres 94.
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Tabela 68. Udziat przedsiebiorstw innowacyjnych z sektora ustug (U) oraz przemystowych (P) w ogéle

przedsiebiorstw ustugowych i przemystowych w latach 2016-2022 (procent — %)

Obszar 2016 2017 2018 2019

Polska (U) 13,6 10,4 19,6 11,9 30,8 19,7 32,1
Wojewddztwo

mazowieckie 18,6 14,2 27,5 15,0 43,5 25,4 39,2
(V)

Metropolia

warszawska 22,4 17,3 29,4 17,0 49,4 29,8 43,0
(V)

Polska (P) 18,7 18,5 24,0 18,9 31,4 22,0 32,2
Wojewodztwo

mazowieckie | 20,8 19,5 27,0 20,4 32,3 23,9 33,9
(P)

Metropolia

warszawska 24,0 22,9 29,2 22,5 34,4 29,6 38,8
(P)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS.

Tabela 68 zawiera dane przedstawione na Wykres 97.

Tabela 69. Udziat sektora wysokiej i Srednio-wysokiej techniki w ogdlnej liczbie podmiotéw w 2022 roku

(procent — %)

Udziat sektora wysokiej i Srednio-wysokiej

techniki
Baranow 0,3
Btonie 1,5
Brwinow 1,4
Cegtéw 0,4
Celestynow 0,8
Czosnow 1,7
Dabréwka 0,2
Debe Wielkie 1,1
Dobre 1,0

Strona 352 /413



Udziat sektora wysokiej i Srednio-wysokiej

techniki
Gora Kalwaria 0,8
Grodzisk Mazowiecki 0,8
Halinéw 0,7
Izabelin 1,0
Jabtonna 0,9
Jadow 0,3
Jaktorow 0,9
Jakubow 0,9
Jozefow 1,2
Katuszyn 0,4
Kampinos 0,9
Karczew 1,5
Klembow 0,7
Kobytka 0,9
Kotbiel 0,6
Konstancin-Jeziorna 1,0
Latowicz 0,6
Legionowo 1,1
Leoncin 0,3
Leszno 0,6
Lesznowola 0,5
tomianki 1,3
Marki 0,7
Michatowice 1,6
Milanéwek 1,1
Minsk Mazowiecki (gmina miejska) 0,8
Minsk Mazowiecki (gmina wiejska) 1,6
Mrozy 0,7
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Udziat sektora wysokiej i Srednio-wysokiej

techniki
Nadarzyn 0,9
Nasielsk 1,2
Nieporet 0,8
Nowy Dwor Mazowiecki 0,9
Osieck 1,3
Otwock 1,2
Ozaréw Mazowiecki 1,0
Piaseczno 0,9
Piastow 0,8
Podkowa Lesna 1,3
Pomiechowek 0,6
Poswietne 1,0
Prazmow 0,5
Pruszkow 1,1
Radzymin 0,8
Raszyn 1,4
Serock 0,8
Siennica 0,7
Sobienie-Jeziory 1,3
Stanistawow 0,2
Stare Babice 1,4
Strachowka 0,0
Sulejowek 1,2
Tarczyn 0,9
Ttuszcz 0,5
Warszawa 0,9
Wigzowna 1,4
Wieliszew 0,6
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Udziat sektora wysokiej i Srednio-wysokiej

techniki

Wotomin 0,9
Zakroczym 0,9
Zabki 0,6
Zielonka 1,1
Zabia Wola 0,8

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie Region warszawski stoteczny w 2022 r., Urzad Statystyczny

w Warszawie, 2023.

Tabela 69 zawiera dane przedstawione na Mapa 37.

Tabela 70. Ocena innowacyjnosci przedsiebiorstw w gminie w opinii samorzaddéw (procent — %)

Ocena Odsetek ocen

Zdecydowanie zle 4,4
Raczej ile 27,9
Raczej dobrze 45,6
Zdecydowanie dobrze 5,9
Trudno powiedziec 16,2

Tabela 71. Wsparcie w rozwoju innowacyjnosci przedsiebiorstw w opinii samorzadéw (procent — %)

Ocena Odsetek ocen

Zdecydowanie nieistotne 4,5
Raczej nieistotne 11,9
Raczej istotne 41,8
zdecydowanie istotne 16,4
trudno powiedziec 16,4
nie dotyczy 9,0

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Badanie gmin metropolii..., 2023.

Tabela 70 i Tabela 71 zawierajg dane przedstawione na Wykres 98.
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Tabela 72. Ocena dostepnosci instytucji otoczenia biznesu w uktadzie powiatéw (N=67)*

Zdecydowanie

: Zdecydowanie ) . Trudno )
Powiat e ” dobrze i raczej L Nie dotyczy
Zle i raczej zle powiedziec
Powiat
warszawski 2 4 1 0
zachodni
Powiat
. 3 3 0 0
pruszkowski
Powiat
) - 2 2 1 0
piaseczynski
Powiat
. 4 0 1 1
nowodworski
Powiat grodziski | 2 2 0 1
Powiat
. 9 2 1 0
wotominski
Powiat
. . 1 1 3 0
legionowski
Powiat minski 9 3 0 0
Powiat otwocki 3 2 2 1

* Warszawa — ocena sytuacji w gminie w zakresie dostepnosci instytucji otoczenia biznesu — ,,zdecydowanie

dobrze”.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Badanie gmin metropolii..., 2023 (N=69).

Tabela 72 zawiera dane przedstawione na Wykres 100.

Tabela 73. Miejsce lokalizacji klientéw firm z trzech podregionéw metropolii warszawskiej w 2020 roku

(procent — %)

Lokalizacja

Podregion miasto

Warszawa

Podregion warszawski

zachodni

Podregion warszawski

wschodni

zachdd od Warszawy

W Warszawie 54,8 32,5 32,0
W powiatach na
i 29,9 19,0 31,0
wschod od Warszawy
W powiatach na
28,4 22,2 17,0
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Lokalizacja

Podregion miasto
Warszawa

Podregion warszawski

zachodni

Podregion warszawski

wschodni

W catej metropolii

55,8

54,0

46,0

Trudno powiedzie¢

3,2

4,8

12,0

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Szczech-Pietkiewicz, Radfo, Tomeczek 2022, s. 95.

Tabela 73 zawiera dane przedstawione na Wykres 101.

Tabela 74. Miejsce lokalizacji dostawcow firm z trzech podregionéw metropolii warszawskiej w 2020 roku

(procent — %)

Lokalizacja

Podregion miasto

Warszawa

Podregion warszawski

zachodni

Podregion warszawski

wschodni

W Warszawie 44,9 27,0 31,0
W powiatach na

22,2 11,9 23,0
wschéd od Warszawy
W powiatach na

20,5 16,7 19,0
zachod od Warszawy
W catej metropolii 34,3 27,8 42,0
Trudno powiedziec 4,0 7,9 10,0

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Szczech-Pietkiewicz, Radfo, Tomeczek 2022, s. 96.

Tabela 74 zawiera dane przedstawione na Wykres 102.

Tabela 75. Ocena wspoétpracy przedsiebiorcow w gminie z réznymi partnerami — opinie samorzadoéw (procent

- %)

... Z sSamorzadem

gminnym

... Z instytucjami nauki

... Z iNnnymi

przedsiebiorcami

Zdecydowanie dobrze | 8,8 0,0 8,8
Raczej dobrze 63,2 20,6 25,0
Raczej zle 16,2 30,9 14,7
Zdecydowanie zle 2,9 7,4 7,4
Trudno powiedziec 8,8 35,3 44,1
Nie dotyczy 0,0 5,9 0,0

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Badanie gmin metropolii..., 2023 (N=69).

Tabela 75 zawiera dane przedstawione na Wykres 103.
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Tabela 76. Miejsca noclegowe na 1 tys. ludnosci w 2012 i 2020 roku

Obszar 2012 2022
Polska 17,53 20,62
Wojewodztwo mazowieckie 8,65 11,54
Metropolia warszawska 11,59 14,97
Warszawa 14,83 19,67
Powiat legionowski 25,56 24,42
Powiat minski 5,36 2,69
Powiat otwocki 4,99 9,37
Powiat wotominski 2,94 4,17
Powiat grodziski 3,05 6,46
Powiat nowodworski 6,27 8,96
Powiat piaseczynski 5,22 8,16
Powiat pruszkowski 6,24 9,15
Powiat warszawski zachodni 8,40 10,80

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS BDL.

Tabela 76 zawiera dane przedstawione na Wykres 106.

Tabela 77. Gesto$¢ drég powiatowych i gminnych w 2012 i 2021 roku (kilometry na 100 kilometréw?)

Obsmr—‘Z()lZ 2021
Polska 74,6 85,3
Wojewodztwo mazowieckie 83,2 98,9
Metropolia warszawska 127,0 153,3
Warszawa 369,9 426,8
Powiat pruszkowski 264,8 291,5
Powiat piaseczynski 126,1 157,9
Powiat grodziski 115,4 142,7
Powiat warszawski zachodni 120,9 127,7
Powiat minski 74,5 115,5
Powiat wotominski 104,4 115,5

Strona 358 / 413




Obszar ‘ 2012 2021

Powiat legionowski 102,5 109,5
Powiat otwocki 82,5 105,4
Powiat nowodworski 81,3 104,4

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS.

Tabela 77 zawiera dane przedstawione na Wykres 112.

Tabela 78. Opinia samorzadéw na temat potrzeby utworzenia/rozwoju $ciezek rowerowych (procent — % —

odpowiedzi)

Opinia Procent odpowiedzi

Chcieliby$my utworzyé/rozbudowaé, ale problemem sa 208
niewystarczajace srodki finansowe ’
S3 w gminie obszary, ktére wymagaja utworzenia nowych 17,8
Utworzenie/rozwdj wptynie pozytywnie na poprawe komunikacji 16.9
z innymi gminami metropolii warszawskiej ’
Potrzebujemy rozwoju obecnie funkcjonujacych 16,5
Utworzenie/rozwdéj wymaga wspoétpracy z innymi gminami 93
metropolii warszawskiej ’
Mamy opracowane koncepcje utworzenia/rozwoju i potrzebne 68
srodki finansowe na realizacje ’
Chcielibysmy utworzyé/rozbudowaé, ale nie mamy wystarczajacej sc
przestrzeni ’
Chcielibysmy utworzyé/rozbudowag, ale priorytetowe sg na razie dla 42
nas inne dziatania/inwestycje ’
Te, ktédre mamy s3 wystarczajace 1,7
Chcielibysmy utworzyé/rozbudowaé, ale odczuwamy silny opor 04
spoteczny ’

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Badanie gmin metropolii..., 2023 (N=69).

Tabela 78 zawiera dane przedstawione na Wykres 114.

Strona 359 /413



Tabela 79. Gminy, ktére zadeklarowaty potrzebe utworzenia nowych sciezek rowerowych na tle aktualnej

gestosci sciezek rowerowych w metropolii warszawskiej

Drogi dla roweréw na

Potrzeba sciezek

100 km2
Nie
Btonie 28,86 Nie
Brwinow 37,54 Nie
Cegtow 3,35 Tak
Celestynow 6,41 Tak
Czosnow 35,97 Tak
Dabréwka 1,19 Tak
Debe Wielkie 0,00 Nie
Dobre 1,20 Nie
Gora Kalwaria 1,87 Tak
Grodzisk Mazowiecki 23,18 Tak
Halinéw 19,18 Nie
Izabelin 11,38 Tak
Jabtonna 41,51 Nie
Jadéw 0,86 Nie
Jaktoréw 16,27 Tak
Jakubow 0,00 Nie
Jozefow 81,14 Tak
Katuszyn 0,00 Tak
Kampinos 0,00 Nie
Karczew 6,75 Tak
Klembow 3,50 Tak
Kobytka 108,45 Tak
Kotbiel 0,00 Nie
Konstancin-Jeziorna 14,13 Tak
Latowicz 0,09 Tak
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Drogi dla roweréw na

Potrzeba sciezek

100 km2
Legionowo 161,74 Nie
Leoncin 1,14 Tak
Leszno 0,32 Nie
Lesznowola 25,25 Tak
tomianki 52,02 Nie
Marki 52,01 Tak
Michatowice 62,19 Tak
Milanowek 37,20 Tak
Minsk Mazowiecki (gmina miejska) 59,18 Tak
Minsk Mazowiecki (gmina wiejska) 2,40 Tak
Mrozy 0,00 Tak
Nadarzyn 56,64 Tak
Nasielsk 0,97 Nie
Nieporet 21,45 Tak
Nowy Dwor Mazowiecki 63,45 Nie
Osieck 0,00 Nie
Otwock 59,40 Nie
Ozarow Mazowiecki 17,40 Tak
Piaseczno 22,77 Nie
Piastow 171,88 Nie
Podkowa Lesna 24,68 Tak
Pomiechowek 9,35 Tak
Poswietne 0,00 Nie
Prazmoéw 1,27 Tak
Pruszkéw 191,25 Tak
Radzymin 15,14 Tak
Raszyn 6,83 Tak
Serock 4,08 Tak
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Drogi dla roweréw na
100 km2

Potrzeba sciezek

Siennica 0,00 Nie
Sobienie-Jeziory 0,00 Nie
Stanistawow 0,00 Nie
Stare Babice 31,69 Tak
Strachdwka 0,00 Tak
Sulejowek 76,64 Nie
Tarczyn 5,16 Tak
Ttuszcz 0,00 Nie
Warszawa 137,04 Tak
Wiazowna 9,20 Tak
Wieliszew 14,80 Tak
Wotomin 53,19 Tak
Zakroczym 6,69 Nie
Zabki 181,24 Nie
Zielonka 16,48 Tak
Zabia Wola 0,95 Tak

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Badanie gmin metropolii..., 2023 (N=69) oraz BDL GUS.
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Tabela 79 zawiera dane przedstawione na Mapa 43.

Tabela 80. Ocena dostepnosci chodnikow i Sciezek rowerowych przez mieszkancéw metropolii warszawskiej —

poréwnanie opinii mieszkaricow z 2019 i 2023 roku (procent — %)

Chodniki na podwérku

lub w miejscu potozonym Chodniki przy ulicach, ...
: Sciezki rowerowe
bezposrednio przy placach lub skwerach

budynku zamieszkania

2019 2023 2019 2023
Za mato 18 23 18 23 37 39
W sam raz 79 74 79 74 57 51
Za duzo 2 1 2 1 2 2
Nie wiem,
trudno 1 1 1 1 2 3
powiedziec
Nie ma
takich miejsc
W mojej 0 1 0 1 3 6
okolicy
zamieszkania

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Potrzeby rozwojowe..., 2019 (N=4 950) oraz Potrzeby i oczekiwania...,
2023 (N=4 850)

Tabela 80 zawiera dane przedstawione na Wykres 115.

Tabela 81. Dostepnos¢ miejsc parkingowych w 2023 roku w powiatach metropolii warszawskiej (procent — %)

Nie ma

takich miejsc

Nie wiem, .
. . W mojej
Powiat Za mato Zaduzo trudno .
. .. . okolicy
powiedzieé .
miejsca

zamieszkania

Powiat legionowski 36,63 59,79 1,11 1,35 1,13
Powiat piaseczynski 36,32 58,40 1,75 2,66 0,88
Powiat otwocki 39,83 54,37 1,76 1,57 2,47
Powiat pruszkowski 44,52 51,93 0,66 2,23 0,67
Powiat grodziski 41,98 51,90 1,47 2,73 1,92
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Nie ma

.. takich miejsc
Nie wiem, L.
W mojej
trudno .
okolicy

powiedziec

miejsca

zamieszkania

Powiat minski 44,25 51,35 0,44 2,64 1,32
Powiat nowodworski 47,76 49,16 0,43 1,09 1,57
Powiat wotominski 44,57 46,13 0,22 1,33 7,74
Powiat warszawski zachodni 49,42 45,74 1,12 1,33 2,39
Warszawa 59,82 34,92 1,39 1,88 2,00

Tabela 82. Dostepnos¢ miejsc parkingowych w 2023 roku w powiatach metropolii warszawskiej — zmiana

odpowiedzi ,w sam raz” w latach 2019-2023 (punkty procentowe — p.p.)

Powiat ‘ Zmiana oceny "w sam raz"
Powiat piaseczynski 9,22

Powiat otwocki -12,69

Powiat pruszkowski 31,80

Powiat grodziski -6,21

Powiat minski 3,00

Powiat nowodworski -10,97

Powiat wotominski -24,18

Powiat warszawski zachodni -2,05

Warszawa -9,25

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Potrzeby rozwojowe..., 2019 (N=4 950) oraz Potrzeby i oczekiwania...,
2023 (N=4 850).

Tabela 81 i Tabela 82 zawierajg dane przedstawione na Wykres 117.

Tabela 83. Opinia samorzaddw na temat potrzeby utworzenia stacji tadowania pojazdow elektrycznych

(procent — % — odpowiedzi)

Procent odpowiedzi

S3 w gminie obszary, ktére wymagaja utworzenia nowych 22,7
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Opinia Procent odpowiedzi

Chcielibysmy utworzyé/rozbudowaé, ale problemem sg 11
niewystarczajace srodki finansowe ’
Chcielibysmy utworzyé¢/rozbudowaé, ale priorytetowe s3 na razie dla 11
nas inne dziatania/inwestycje ’
Utworzenie/rozwdj wptynie pozytywnie na poprawe komunikacji 125
z innymi gminami metropolii warszawskiej ’
Te, ktére mamy s3 wystarczajace 6,3
Potrzebujemy rozwoju obecnie funkcjonujacych 6,3
Dotychczas nie mamy ich na terenie gminy i w ogéle nie 39
potrzebujemy ’
Mamy opracowane koncepcje utworzenia/rozwoju i potrzebne 31
srodki finansowe na realizacje ’
Utworzenie/rozwdj wymaga wspotpracy z innymi gminami 16
metropolii warszawskiej ’
Chcielibysmy utworzyé/rozbudowaé, ale odczuwamy silny opor 08
spoteczny ’
Chcielibysmy utworzyé/rozbudowaé, ale nie mamy wystarczajgco 08
przestrzeni ’

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Badanie gmin metropolii..., 2023 (N=69).

Tabela 83 zawiera dane przedstawione na Wykres 119.

Tabela 84. Gminy metropolii warszawskiej, ktore podpisaty porozumienie na realizacje komunikacji

miedzygminnej z ZTM Warszawa i zakres potaczen, ktére obejmuje porozumienie

Linie 700,

800, N
Barandow Nie Nie Nie Nie
Btonie Nie Nie Nie Nie
Brwinéw Nie Nie Nie Nie
Cegtow Nie Nie Nie Nie
Celestynow Nie Nie Nie Nie
Czosndéw Tak Tak Nie Nie
Dabréwka Nie Nie Nie Nie
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Linie 700,

800, N
Debe Wielkie Nie Nie Nie Nie
Dobre Nie Nie Nie Nie
Gora Kalwaria Tak Tak Tak Nie
Grodzisk Mazowiecki Nie Nie Nie Nie
Halinéw Tak Tak Nie Nie
Izabelin Tak Tak Tak Nie
Jabtonna Tak Tak Tak Nie
Jadéw Nie Nie Nie Nie
Jaktorow Nie Nie Nie Nie
Jakubéw Nie Nie Nie Nie
Jozefow Tak Tak Nie Tak
Katuszyn Nie Nie Nie Nie
Kampinos Tak Nie Tak Nie
Karczew Tak Nie Tak Nie
Klemboéw Nie Nie Nie Nie
Kobytka Tak Tak Tak Nie
Kotbiel Nie Nie Nie Nie
Konstancin-Jeziorna Tak Tak Tak Nie
Latowicz Nie Nie Nie Nie
Legionowo Tak Tak Tak Tak
Leoncin Nie Nie Nie Nie
Leszno Tak Tak Tak Nie
Lesznowola Tak Tak Tak Tak
tomianki Tak Tak Tak Nie
Marki Tak Tak Tak Nie
Michatowice Tak Tak Nie Tak
Milanéwek Nie Nie Nie Nie
Minsk Mazowiecki (gmina miejska) Nie Nie Nie Nie
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Linie 700,

800, N
Minsk Mazowiecki (gmina wiejska) Nie Nie Nie Nie
Mrozy Nie Nie Nie Nie
Nadarzyn Tak Tak Nie Nie
Nasielsk Nie Nie Nie Nie
Nieporet Tak Tak Tak Nie
Nowy Dwor Mazowiecki Tak Nie Tak Nie
Osieck Nie Nie Nie Nie
Otwock Tak Tak Tak Tak
Ozaréw Mazowiecki Tak Tak Tak Tak
Piaseczno Tak Tak Tak Tak
Piastow Tak Tak Nie Tak
Podkowa Lesna Nie Nie Nie Nie
Pomiechéwek Nie Nie Nie Nie
Poswietne Nie Nie Nie Nie
Prazmow Tak Nie Tak Nie
Pruszkéw Tak Tak Tak Tak
Radzymin Tak Tak Tak Nie
Raszyn Tak Tak Tak Nie
Serock Nie Nie Nie Nie
Siennica Nie Nie Nie Nie
Sobienie-Jeziory Nie Nie Nie Nie
Stanistawéw Nie Nie Nie Nie
Stare Babice Tak Tak Tak Nie
Strachéwka Nie Nie Nie Nie
Sulejowek Tak Tak Tak Tak
Tarczyn Nie Nie Nie Nie
Ttuszcz Nie Nie Nie Nie
Warszawa Nie Nie Nie Nie
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Linie 700,

800, N
Wigzowna Tak Tak Tak Nie
Wieliszew Tak Nie Tak Tak
Wotomin Tak Tak Tak Tak
Zakroczym Nie Nie Nie Nie
Zabki Tak Tak Nie Tak
Zielonka Tak Tak Tak Tak
Zabia Wola Nie Nie Nie Nie

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Informator statystyczny. Grudzieri 2023, ZTM.

Tabela 84 zawiera dane przedstawione na Mapa 45.

Tabela 85. ,,Dojezdzajac z miejsca, gdzie teraz mieszkam, tatwo zostawi¢ samochdd i przesigsé sie do

transportu publicznego” — odpowiedzi mieszkancow z 2023 r. w powiatach metropolii warszawskiej (procent
- %)

Zdecydowanie | Raczej Raczej . Nie wiem,
. L. L. . Zdecydowanie
Powiat sie nie sie nie sie . trudno
sie zgadzam e
zgadzam zgadzam zgadzam powiedziec
Powiat nowodworski 6 20 54 7 13
Powiat minski 7 18 51 13 11
Powiat warszawski zachodni | 6 19 51 11 13
Powiat grodziski 6 20 49 11 13
Warszawa 10 17 45 15 13
Powiat otwocki 10 23 44 7 15
Powiat pruszkowski 8 25 44 10 13
Powiat legionowski 6 23 43 14 14
Powiat wotominski 8 29 42 10 12
Powiat piaseczynski 6 26 39 6 22
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Tabela 86. ,,Dojezdzajac z miejsca, gdzie teraz mieszkam, tatwo zostawi¢ samochdd i przesigsé sie do
transportu publicznego” — zmiana oceny ,,zdecydowanie sie zgadzam” w latach 2019-2023 w powiatach

metropolii warszawskiej (punkty procentowe - p.p.)

Powiat Zmiana oceny "zdecydowanie sie zgadzam"
Powiat nowodworski -0,58
Powiat minski 6,12
Powiat warszawski zachodni 3,45
Powiat grodziski 3,67
Warszawa -2,01
Powiat otwocki -5,92
Powiat pruszkowski 3,44
Powiat legionowski 2,91
Powiat wotominski 2,12
Powiat piaseczynski -4,26

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Potrzeby rozwojowe..., 2019 (N=4 950) oraz Potrzeby i oczekiwania...,
2023 (N=4 850).

Tabela 85 i Tabela 86 zawierajg dane przedstawione na Wykres 122.

Tabela 87. Ocena funkcjonowania transportu publicznego w gminach metropolii warszawskiej - poréwnanie

opinii mieszkancow z 2019 i 2023 roku (procent — % — odpowiedzi)

Ocena 2019 2023
Bardzo dobrze 33 41
Raczej dobrze 51 45
Raczej ile 5 4
Bardzo Zle 0 1

Nie korzystam z transportu

publicznego na terenie gminy | 8 8
... [ Warszawy
Nie wiem, trudno powiedzie¢ | 2 1

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Potrzeby rozwojowe..., 2019 (N=4 950) oraz Potrzeby i oczekiwania...,
2023 (N=4 850).
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Tabela 87 zawiera dane przedstawione na Wykres 125.

Tabela 88. Ocena funkcjonowania transportu publicznego w gminach metropolii warszawskiej wedtug

powiatow — oceny mieszkarncow w 2023 roku (procent — %)

Nie
korzystam
: . Nie wiem,  ztransportu
: Bardzo Raczej  Raczej Bardzo .
Powiat : : trudno publicznego
zle zle dobrze dobrze D :
powiedzie¢ na terenie
gminy /
Warszawy
Warszawa 0,00 1,47 42,06 53,27 0,11 3,09
Powiat legionowski 1,33 4,89 38,71 44,17 0,91 9,98
Powiat grodziski 2,13 5,00 41,73 41,99 1,23 7,92
Powiat pruszkowski 0,89 4,04 43,34 41,73 1,78 8,21
Powiat minski 0,00 3,53 46,51 41,05 1,13 7,78
Powiat wotominski 1,33 7,91 43,62 36,92 0,89 9,34
Powiat piaseczynski 0,67 6,67 44,37 35,87 0,44 11,98
Powiat warszawski
) 1,51 4,91 48,36 35,69 1,82 7,71
zachodni
Powiat otwocki 1,36 4,11 52,70 34,98 0,44 6,40
Powiat nowodworski 2,22 4,36 46,58 30,49 0,22 16,12

Tabela 89. Ocena funkcjonowania transportu publicznego w gminach metropolii warszawskiej wedtug

powiatow — zmiana odsetka ocen pozytywnych w latach 2019-2023 (punkty procentowe — p.p.)

Powiat ‘ Zmiana ocen pozytywnych
Warszawa 0,00

Powiat legionowski 18,00

Powiat grodziski 8,00

Powiat pruszkowski 21,00

Powiat minski 19,00

Powiat wotominski 17,00

Powiat piaseczynski -9,00

Powiat warszawski zachodni 18,00
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Powiat ‘ Zmiana ocen pozytywnych

Powiat otwocki 29,00

Powiat nowodworski 14,00

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Potrzeby rozwojowe..., 2019 (N=4 950) oraz Potrzeby i oczekiwania...,
2023 (N=4 850).

Tabela 88 i Tabela 89 zawierajg dane przedstawione na Wykres 126.

Tabela 90. Czas dojazdu samochodem do obiektow edukacyjnych w gminach metropolii warszawskiej w 2016

roku (wskaznik syntetyczny* w minutach)

Gmina ‘ Czas dojazdu

Baranow 6,4
Btonie 3,6
Brwinéw 3,7
Cegtow 6,7
Celestynow 6,6
Czosnow 6,9
Dabréwka 6,9
Debe Wielkie 6,7
Dobre 8,7
Gora Kalwaria 4,1
Grodzisk Mazowiecki 4,0
Halinow 5,5
I1zabelin 5,8
Jabtonna 4,4
Jadow 5,7
Jaktorow 5,4
Jakubow 6,8
Jozefow 3,2
Katuszyn 6,7
Kampinos 6,5
Karczew 3,6
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Gmina ‘ Czas dojazdu

Klemboéw 5,7
Kobytka 3,9
Kotbiel 7,1
Konstancin-Jeziorna 3,9
Latowicz 8,1
Legionowo 3,1
Leoncin 9,6
Leszno 6,0
Lesznowola 4,5
tomianki 3,8
Marki 3,8
Michatowice 3,9
Milanéwek 3,4
Minsk Mazowiecki (gmina miejska) 2,8
Minsk Mazowiecki (gmina wiejska) 5,7
Mrozy 6,2
Nadarzyn 54
Nasielsk 5,5
Nieporet 5,6
Nowy Dwér Mazowiecki 41
Osieck 7,5
Otwock 3,6
Ozaréw Mazowiecki 4,0
Piaseczno 4,1
Piastow 2,6
Podkowa Lesna 3,2
Pomiechéwek 4,3
Poswietne 9,2
Prazmow 7,1
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Gmina ‘ Czas dojazdu

Pruszkéw 3,0
Radzymin 4,1
Raszyn 4,5
Serock 5,4
Siennica 4,8
Sobienie-Jeziory 7,4
Stanistawow 7,6
Stare Babice 5,4
Strachowka 8,7
Sulejowek 3,9
Tarczyn 4,2
Ttuszcz 4,5
Warszawa 3,0
Wiazowna 6,6
Wieliszew 4,9
Wotomin 3,5
Zakroczym 7,4
Zabki 4,6
Zielonka 3,2
Zabia Wola 8,0

* obiekty edukacyjne wliczone do wskaznika: placowki wychowania przedszkolnego, szkoty podstawowe, szkoty

ponadgimnazjalne.
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badania GUS Wskazniki dostepnosci terytorialne..., 2019.
Tabela 90 zawiera dane przedstawione na Mapa 51.

Tabela 91. Czas dojazdu samochodem do obiektow ochrony zdrowia w gminach metropolii warszawskiej

w 2016 roku (wskaznik syntetyczny* w minutach)

Gmina ‘ Czas dojazdu
Baranéw 28
Btonie 23
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Gmina ‘ Czas dojazdu

Brwinéw 20
Cegtow 27
Celestynow 22
Czosnoéw 22
Dabréwka 30
Debe Wielkie 21
Dobre 30
Gora Kalwaria 28
Grodzisk Mazowiecki 20
Halinéw 21
Izabelin 17
Jabtonna 20
Jadéw 34
Jaktorow 26
Jakubéw 24
Jozefow 20
Katuszyn 27
Kampinos 25
Karczew 22
Klembéw 27
Kobytka 16
Kotbiel 20
Konstancin-Jeziorna 25
Latowicz 30
Legionowo 20
Leoncin 29
Leszno 22
Lesznowola 19
tomianki 18
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Gmina ‘ Czas dojazdu

Marki 15
Michatowice 17
Milanéwek 21
Minsk Mazowiecki (gmina miejska) 17
Minsk Mazowiecki (gmina wiejska) 21
Mrozy 32
Nadarzyn 18
Nasielsk 39
Nieporet 22
Nowy Dwor Mazowiecki 20
Osieck 27
Otwock 19
Ozaréw Mazowiecki 18
Piaseczno 24
Piastow 17
Podkowa Lesna 22
Pomiechéwek 28
Poswietne 29
Prazméw 31
Pruszkéw 18
Radzymin 22
Raszyn 15
Serock 28
Siennica 23
Sobienie-Jeziory 29
Stanistawéw 25
Stare Babice 16
Strachéwka 34
Sulejowek 20
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Gmina ‘ Czas dojazdu

Tarczyn 27
Ttuszcz 30
Warszawa 10
Wigzowna 20
Wieliszew 24
Wotomin 18
Zakroczym 29
Zabki 13
Zielonka 15
Zabia Wola 24

*obiekty ochrony zdrowia wliczone do wskaznika: przychodnie zdrowia poz, szpitale kliniczne, stacje pogotowia

ratunkowego, szpitalne oddziaty ratunkowe, centra urazowe.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badania GUS Wskazniki dostepnosci terytorialne..., 2019.

Tabela 91 zawiera dane przedstawione na Mapa 53.

Tabela 92. Czas trwania podrézy obligatoryjnych (procent — % — odpowiedzi mieszkancéw)

Powyzej 60

minut

Obszar catej MW 25,0 38,5 25,3 8,7 2,4
Warszawa 19,8 43,7 28,3 6,8 1,4
Obszar poza Warszawa 32,5 31,2 21,1 11,5 3,8

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badania Diagnoza zachowar transportowych..., 2022.

Tabela 92 zawiera dane przedstawione na Wykres 136.

Tabela 93. Jak czesto w ciggu ostatnich 3 miesiecy podrézowat(a) Pan(i) do Warszawy? (procent — %) —

poréwnanie odpowiedzi mieszkarncéw z 2019 i 2023 roku

Czestotliwos¢ podrozy ‘ 2019 2023
Wocale nie podrézowatem(-am) 28 26
Od czasu do czasu, mniej niz raz

19 23
w tygodniu
Codziennie lub prawie codziennie 25 23
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Czestotliwosc podrozy ‘ 2019 2023

Rzadko, mniej niz raz w miesigcu 15 14
Nie codziennie, ale przynajmniej raz ; 1
w tygodniu

Nie wiem, trudno powiedziec¢ 5 2

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Potrzeby rozwojowe..., 2019 (N=4 150) oraz Potrzeby i oczekiwania...,
2023 (N=4 050).

Tabela 93 zawiera dane przedstawione na Wykres 138.

Tabela 94. Jak czesto w ciggu ostatnich 3 miesiecy podrézowat(a) Pan(i) do Warszawy? (procent — %) — wedtug

powiatow metropolii warszawskiej

Nie Od czasu
codziennie, do Rzadko,
Codziennie Wcale nie Nie wiem,
. . ale czasu, mniej .
Powiat lub prawie L. .. > podrézowatem  trudno
.. przynajmniej mniej niz raz w .
codziennie > L. ( powiedzieé
razw nizrazw | miesigcu
tygodniu tygodniu
Powiat
. 31 14 15 10 27 3
pruszkowski
Powiat
warszawski 28 7 13 9 36 7
zachodni
Powiat
) L 26 17 36 9 11 1
piaseczynski
Powiat
» 25 13 14 18 30 1
wotominski
Powiat
) ) 24 8 18 16 28 6
legionowski
Powiat
) 21 8 26 10 34 1
grodziski
Powiat
20 14 19 20 27 0
nowodworski
Powiat
) 19 17 38 10 15 2
otwocki
Powiat minski | 9 8 24 27 30 1
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Potrzeby i oczekiwania..., 2023 (N=4 050).

Tabela 94 zawiera dane przedstawione na Wykres 139.

Tabela 95. Wypadki drogowe na 100 tys. mieszkancow w 2012 i 2021 roku

2012 — wypadki drogowe | 2021 — wypadki drogowe

60,1
Wojewodztwo mazowieckie 84,8 56,0
Metropolia warszawska 69,8 38,6
Powiat minski 130,6 73,1
Powiat otwocki 134,0 49,8
Powiat piaseczynski 66,3 46,6
Powiat nowodworski 120,2 43,8
Powiat legionowski 81,4 39,1
Warszawa 56,6 37,7
Powiat warszawski zachodni 86,3 36,7
Powiat grodziski 93,2 31,3
Powiat wotominski 58,9 24,9
Powiat pruszkowski 68,5 22,6

Tabela 96. Ofiary Smiertelne na 100 wypadkow w 2012 i 2021 roku

Obszar 2012 - ofiary Smiertelne | 2021 - ofiary Smiertelne

Polska 9,7 9,8

Wojewodztwo mazowieckie 13,1 12,2
Metropolia warszawska 9,2 10,6
Powiat minski 11,9 12,1
Powiat otwocki 8,6 14,3
Powiat piaseczynski 13,5 13,4
Powiat nowodworski 14,9 17,1
Powiat legionowski 7,9 26,0
Warszawa 6,1 6,0

Powiat warszawski zachodni 10,6 20,8
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2012 - ofiary Smiertelne

2021 - ofiary Smiertelne

Powiat grodziski 4,9 18,8
Powiat wotominski 19,7 19,4
Powiat pruszkowski 14,0 17,5

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS.

Tabela 95 i Tabela 96 zawierajg dane przedstawione na Wykres 143.

Tabela 97. Ocena jakosci powietrza najblizszej okolicy wedtug mieszkarncow metropolii warszawskiej (procent

-%)
Poziom Poziom
Obszar bardzo Poziom zty | bardzo Nie mam
zdania

Metropolia warszawska 12,5 56,9 21,2 2,3 7,2
Warszawa 6,9 52,2 27,8 2,9 10,1
Obszar poza Warszawa 20,5 63,4 11,8 1,3 3,0
Powiat grodziski 28,3 61,3 6,8 0,0 3,6
Powiat legionowski 14,6 81,6 1,9 0,6 1,3
Powiat minski 52,9 43,8 2,8 0,4 0,1
Powiat nowodworski 30,7 40,8 25,0 3,5 0,0
Powiat otwocki 15,6 75,9 7,3 0,3 0,9
Powiat piaseczynski 2,6 64,7 20,0 1,9 10,8
Powiat pruszkowski 13,6 65,4 15,4 0,3 5,3
Powiat warszawski zachodni 21,0 63,2 13,6 1,5 0,8
Powiat wotominski 17,2 66,6 12,6 2,5 1,0

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badania Diagnoza zachowari transportowych..., 2022.

Tabela 97 zawiera dane przedstawione na Wykres 147.

Tabela 98. Produkcja odpadéw komunalnych przez jednego mieszkarnca w latach 2019-2022 (kilogram)

Obszar ‘ 2019 2020 2021 2022
Polska 332,2 343,6 360,0 354,8
Wojewodztwo mazowieckie 320,8 340,4 358,0 358,1
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Obszar ‘ 2019 2020 2021 2022
Metropolia warszawska 372,3 389,1 409,0 412,0
Warszawa 374,9 380,1 400,0 408,7
Powiat legionowski 337,3 395,1 437,0 426,0
Powiat minski 272,3 287,3 330,0 322,4
Powiat otwocki 386,8 432,7 433,0 425,0
Powiat wotominski 339,0 357,3 381,0 400,8
Powiat grodziski 427,3 481,2 456,0 443,2
Powiat nowodworski 278,6 357,8 398,0 385,1
Powiat piaseczynski 401,6 435,0 445,0 430,5
Powiat pruszkowski 424,3 466,8 468,0 456,6
Powiat warszawski zachodni 452,4 429,9 467,0 465,6

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS.

Tabela 98 zawiera dane przedstawione na Wykres 154.

Tabela 99. Udziat odpaddéw zebranych selektywnie w relacji do ogétu odpadéw w latach 2018-2022 (procent —

%)

Obszar 2018 2019 2020 2021 ‘ 2022
Polska 28,9 31,2 37,9 39,8 39,9
Wojewodztwo mazowieckie 26,4 28,1 36,5 37,5 38,1
Metropolia warszawska 26,4 26,9 37,8 37,8 38,5
Warszawa 22,2 19,3 35,0 33,4 33,8
Powiat legionowski 37,9 42,2 44,2 45,5 46,6
Powiat minski 33,4 50,8 41,4 43,9 42,9
Powiat otwocki 35,0 34,3 39,0 44,9 47,3
Powiat wotominski 34,2 37,0 41,3 42,8 44,7
Powiat grodziski 35,5 40,6 38,5 38,3 37,8
Powiat nowodworski 28,9 27,1 35,9 36,3 33,9
Powiat piaseczynski 33,4 36,9 45,2 47,8 49,9
Powiat pruszkowski 29,2 33,1 41,9 43,2 44,3
Powiat warszawski zachodni 34,3 37,1 40,7 43,2 45,5
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS.

Tabela 99 zawiera dane przedstawione na Wykres 155.

Tabela 100. Odpady zebrane selektywnie w relacji do ogétu odpadéw w gminach metropolii w 2022 roku

(procent — %)

Udziat odpadow zebranych selektywnie w ogodle

odpadow
Baranow 28,10
Btonie 28,70
Brwinow 42,30
Cegtow 52,20
Celestynow 51,40
Czosnow 43,20
Dabréwka 27,00
Debe Wielkie 53,40
Dobre 51,60
Gora Kalwaria 48,80
Grodzisk Mazowiecki 29,70
Halinéw 53,90
I1zabelin 62,70
Jabtonna 50,50
Jadow 46,40
Jaktorow 49,20
Jakubow 54,70
Jozefow 54,90
Katuszyn 59,60
Kampinos 43,70
Karczew 49,20
Klembow 54,10
Kobytka 45,30
Kotbiel 33,70
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Udziat odpadow zebranych selektywnie w ogodle

odpadow
Konstancin-Jeziorna 57,90
Latowicz 53,50
Legionowo 42,50
Leoncin 26,00
Leszno 45,60
Lesznowola 44,90
tomianki 56,20
Marki 42,60
Michatowice 59,80
Milanéwek 56,30
Minsk Mazowiecki (gmina miejska) 21,30
Minsk Mazowiecki (gmina wiejska) 47,20
Mrozy 54,40
Nadarzyn 43,30
Nasielsk 46,30
Nieporet 45,80
Nowy Dwér Mazowiecki 23,10
Osieck 53,50
Otwock 47,30
Ozaréw Mazowiecki 36,00
Piaseczno 50,70
Piastow 43,40
Podkowa Lesna 45,40
Pomiechowek 48,90
Poswietne 41,80
Prazmow 39,20
Pruszkow 37,10
Radzymin 44,10
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Udziat odpadéw zebranych selektywnie w ogdle

odpadow
Raszyn 49,10
Serock 48,70
Siennica 55,60
Sobienie-Jeziory 29,30
Stanistawow 43,70
Stare Babice 53,20
Strachdwka 59,10
Sulejowek 56,00
Tarczyn 48,00
Ttuszcz 59,10
Warszawa 33,80
Wiazowna 43,90
Wieliszew 50,00
Wotomin 47,50
Zakroczym 22,30
Zabki 39,70
Zielonka 46,50
Zabia Wola 38,10

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS.

Tabela 100 zawiera dane przedstawione na Mapa 71.

Tabela 101. Udziat odpadéw zebranych selektywnie w ogéle odpadéw w gminach. Zmiana w latach 2017-
2022 (punkty procentowe — p.p.)

Zmiana udziatu odpadow zebranych selektywnie

w ogole odpadow

Baranow 9,10
Btonie 14,00
Brwinow 5,50
Cegtow 8,80
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Zmiana udziatu odpadow zebranych selektywnie

w ogdle odpadow

Celestynow 1,00
Czosnow 24,10
Dabréwka -2,80
Debe Wielkie 11,60
Dobre -12,80
Gora Kalwaria 4,20
Grodzisk Mazowiecki 1,30
Halinéw 50,50
I1zabelin 3,80
Jabtonna 7,20
Jadow 0,30
Jaktorow 23,30
Jakubow -4,20
Jozefow 20,80
Katuszyn -31,90
Kampinos 13,80
Karczew 8,20
Klembow -2,50
Kobytka 8,40
Kotbiel -24,60
Konstancin-Jeziorna 21,40
Latowicz 15,30
Legionowo 22,90
Leoncin -11,20
Leszno -0,20
Lesznowola 21,40
tomianki 9,20
Marki 7,70
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Zmiana udziatu odpadow zebranych selektywnie

w ogdle odpadow

Michatowice 22,40
Milanéwek 22,20
Minsk Mazowiecki (gmina miejska) -6,50
Minsk Mazowiecki (gmina wiejska) -8,00
Mrozy 7,60
Nadarzyn 27,10
Nasielsk 14,00
Nieporet 13,70
Nowy Dwér Mazowiecki 1,60
Osieck 11,90
Otwock 24,60
Ozarow Mazowiecki -4,60
Piaseczno 14,20
Piastow 15,20
Podkowa Lesna -9,70
Pomiechowek 5,40
Poswietne -17,50
Prazmow 11,00
Pruszkow 13,60
Radzymin 11,60
Raszyn 28,00
Serock 5,90
Siennica 5,70
Sobienie-Jeziory 2,70
Stanistawow -12,10
Stare Babice 5,80
Strachéwka -0,30
Sulejowek 20,70
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Zmiana udziatu odpadow zebranych selektywnie

w ogdle odpadow

Tarczyn 30,40
Ttuszcz 28,80
Warszawa 9,60
Wiazowna 17,90
Wieliszew 26,70
Wotomin 10,50
Zakroczym -3,10
Zgbki 20,90
Zielonka 21,20
Zabia Wola -23,80

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS.

Tabela 101 zawiera dane przedstawione na Mapa 72.

Tabela 102. Selektywna zbiérka wybranych typéw odpadéw w 2017 i 2021 roku (liczba gmin)

Typ odpadow 2017 2021

Odpady wielkogabarytowy 70 70
Szkto 69 70
Papier i tektura 69 70
Odpady komunalne — ogétem 70 70
Komunalne odpady budowlane 0 69
i rozbiorkowe

Odpady biodegradowalne 69 68
Tworzywa sztuczne 69 68
Zuzyte urzadzenia elektryczne

i eI:ktronijzne ' °> °7
Zmieszane odpady opakowaniowe 61 62
Zuzyte urzadzenia elektryczne

i eI:ktronijzne niebezpie‘::zne >0 4
Odpady pozostate 38 43
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Typ odpadow ‘ 2017 2021
Odpady niebezpieczne 43 41
Baterie i akumulatory 28 32
Metale 56 31
Tekstylia 21 24
Opakowania wielomateriatowe 33 10
Baterie i akumulatory niebezpieczne 12 9

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS.

Tabela 102 zawiera dane przedstawione na Wykres 156.

Tabela 103. Poszczegdlne elementy kapitatu naturalnego jako mocna i staba strona gminy (procent — %)

Element kapitatu naturalnego

Mocna strona

Ani mocna ani
Staba strona
staba strona

25
Rzeki i zbiorniki wodne 45 30 25
Powietrze 31 37 32
Gleby i uzytki rolne 33 42 25
Tereny podmokte i bagna 25 47 28
Tereny zieleni miejskiej/gminnej (np.
parki,yskwery, alejle drzj:sv) e > 3 19
Kompleksy lesne 70 19 12

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Badanie gmin metropolii..., 2023 (N=69).

Tabela 103 zawiera dane przedstawione na Wykres 161.

Tabela 104. Potrzeba dziatan podejmowanych w skali catej metropolii w celu poprawy stanu jej Srodowiska

przyrodniczego (procent — %)

W bardzo

. W duzym
duzym

Dziatanie )
X stopniu
stopniu

Ograniczenie
emisji 75 22

zanieczyszczen

W matym
stopniu

W bardzo

matym

Trudno Nie

powiedzie¢ dotyczy

stopniu
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W bardzo . W bardzo
. . . W duzym W matym Trudno Nie
Dziatanie duzym matym

) stopniu stopniu . powiedzie¢ dotyczy
stopniu stopniu

do atmosfery,
gleb i wod

Zwiekszenie
. 74 19 4 0 3 0
retencji wody

Zwiekszenie
poziomu

61 29 9 0 1 0
recyklingu

odpadow

Zwiekszenie
udziatu OZE
(odnawialnych
o _ 59 37 3 0 1 0
zrodet energii)
w produkcji

energii

Zwiekszenie
udziatu terenéw
zielonych

o 46 32 16 1 4 0
w ogélnej
powierzchni

metropolii

Zapobieganie
rozlewaniu sie
zabudowy
(urban sprawl)
46 32 13 3 6 0
poprzez
wdrazanie
wspolnej polityki

przestrzennej

Nasadzenia
42 38 17 0 3 0
drzew

Zwiekszenie
. .. |38 34 18 3 7 0
bioréznorodnosci
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W bardzo W bardzo

. . . W duzym W matym Trudno Nie
Dziatanie duzym ) ) LEL L
) stopniu stopniu . powiedzie¢ dotyczy
stopniu stopniu
Ochrona
gatunkow 34 38 15 3 10 0
zagrozonych
Budowa
korytarzy 32 38 19 1 9 0

ekologicznych

Wsparcie
lokalnej

. 29 48 12 3 7 1
produkcji

Zywnosci

Ochrona gleb
. 28 43 18 4 6 1
przed erozjg

Utworzenie
nowych lub
zwiekszenie
powierzchni 20 38 19 10 12 1
istniejacych
obszaréw

chronionych

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Badanie gmin metropolii..., 2023 (N=69).

Tabela 104 zawiera dane przedstawione na Wykres 162.

Tabela 105. Cheé wspdlnego planowania/koordynowania dziatan na poziomie metropolitalnym (procent — %)

W bardzo . W bardzo
) W duzym W matym Trudno Nie
Dziatanie duzym . . matym e
. stopniu stopniu . powiedzie¢ | dotyczy

stopniu stopniu
Gospodarka
odpadami 52 35 6 4 0 3
i recykling

Czyste powietrze

(np. walka ze 51 32 10 1 3 3
smogiem)
Transformacja

43 41 9 0 7 0
energetyczna
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Dziatanie

Ochrona
przyrody
i krajobrazu

W bardzo
duzym
stopniu

35

W duzym
stopniu

45

W matym
stopniu

14

W bardzo
matym

Trudno

powiedziec

stopniu

Nie
dotyczy

Sie¢ btekitno-
zielonej

infrastruktury

33

36

19

Edukacja
ekologiczna

33

42

19

Sie¢
kanalizacyjna
i gospodarka
Sciekowa

28

32

23

10 4

Poprawa
oswietlenia,

w tym wymiana
opraw
oswietleniowych
na
energooszczedne

26

21

24

12 6

12

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Badanie gmin metropolii..., 2023 (N=69).

Tabela 105 zawiera dane przedstawione na Wykres 163.

Tabela 106. Che¢ wspdlnego finansowania dziatan na poziomie metropolitalnym (procent — %)

W bardzo . W bardzo .
) W duzym W matym Trudno Nie
Dziatanie duzym . . matym e
. stopniu stopniu . powiedzie¢ | dotyczy

stopniu stopniu
Gospodarka
odpadami 21 32 24 11 11 2
i recykling
Czyste powietrze
(np. walka ze 21 32 22 14 10 2
smogiem)
Transformacja

19 21 29 10 21 0
energetyczna
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W bardzo W bardzo

. . . W duzym W matym Trudno Nie
Dziatanie duzym ) ) matym L
) stopniu stopniu . powiedzie¢ dotyczy
stopniu stopniu

Ochrona
przyrody 17 27 29 17 8 2
i krajobrazu
Sie¢ btekitno-
zielonej 16 27 27 16 13 2
infrastruktury
Edukacja

) 11 29 32 16 13 0
ekologiczna
Sie¢
kanalizacyjna
. 13 24 29 17 16 2
i gospodarka
Sciekowa
Poprawa

oswietlenia,

w tym wymiana
opraw 14 19 24 22 11 10
oswietleniowych
na
energooszczedne

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Badanie gmin metropolii..., 2023 (N=69).

Tabela 106 zawiera dane przedstawione na Wykres 164.
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