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Zatgcznik do uchwaty nr 14/2024
Zarzadu Stowarzyszenia ,,Metropolia Warszawa”
z dnia 9 lipca 2024 roku

Stanowisko Zarzadu Stowarzyszenia ,Metropolia Warszawa”
w sprawie projektowanych zmian systemu finansowania jednostek samorzadu terytorialnego

Finansowanie jednostek samorzgdu terytorialnego w Polsce podlegato w ostatnich latach istotnym
modyfikacjom, ktére w znaczgcy sposéb zmienity sytuacje budzetowa tych jednostek i w bardzo wielu
przypadkach ograniczyty ich mozliwosci rozwojowe. Sytuacja finansowa JST po kilkuletnim okresie
funkcjonowania zmian, w tym w ramach programu ,,Polski tad” jest gorsza niz przed ww. zmianami.

W latach 2022-2024 jednostki samorzgdu terytorialnego utracity ponad % swoich dochodéw z PIT.
Tylko w okoto 60% zostaty uzupetnione poprzez dorazne rekompensaty ze strony rzadu, co tacznie
poskutkowato ubytkiem dochoddéw tych samorzgdéw w wysokosci blisko 24 miliardéw ztotych.
Program ,Polski tad” obnizyt dochody JST do najnizszego poziomu w historii mierzonego relacjg do
PKB: po wytgczeniu dochodéw z gospodarki odpadami udziat dochoddéw wtasnych do PKB Polski spadt
w ubiegtym roku do wartosci 4,9%. Od 2022 roku polskie JST notujg znaczacy deficyt budzetowy,
skokowe spadki wyniku operacyjnego, w szczegdlInosci w samorzadach miejskich oraz szybki spadek
wskainika pokrycia wydatkdw biezacych dochodami biezgcymi.

Sposréd jednostek samorzadu terytorialnego metropolii warszawskiej az 84% zanotowato w latach
2022-2024 ujemny bilans zmian w dochodach, tj. brak pokrycia utraty dochodéw z PIT przekazanymi
rekompensatami. Samorzady Stowarzyszenia ,Metropolia Warszawa” utracity od 2022 roku blisko %
dochodéw z PIT. Tylko 1/3 tej straty zostata uzupetniona rekompensatami rzagdowymi. taczny spadek
dochoddéw samorzadéw Stowarzyszenia w ww. okresie to 6,2 miliarda ztotych. Co wiecej, program
»Polski tad” w 44 JST Stowarzyszenia spowodowat w 2024 roku spadek przecietnego poziomu limitu
obstugi dtugu w stosunku do roku 2021.

Po wprowadzeniu ,Polskiego tadu” potowa JST Stowarzyszenia ,Metropolia Warszawa” generuje
deficyt operacyjny lub balansuje na granicy miedzy deficytem a nadwyzkg. W dtuzszym okresie
symptomem ograniczenia mozliwosci budzetowych JST nie bedg deficyty operacyjne, poniewaz JST
beda zmuszone do zawezenia fiskalnego i zbilansowania dziatalnosci operacyjnej kosztem nakfadéw
na realizacjg zadan biezgcych i inwestycyjnych. Istotnym wyzwaniem dla samorzaddw pozostaje
permanentnie deficytowy system finansowania transportu publicznego, wzrost kosztéw systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi oraz szybki przyrost liczby mieszkancow nie ptacgcych PIT
w miejscu faktycznego zamieszkania na terenie metropolii warszawskiej. Wazng kwestig jest takze
znaczacy udziat 0s6b w wieku przedprodukeyjnym w strukturze mieszkaricow metropolii, w tym
uczniow ukrainskich, co skutkuje znacznymi potrzebami finansowania w sferze edukacji. Wcigz duzym
obcigzeniem dla samorzaddw pozostaje koniecznos¢ wnoszenia do budzetu panstwa tzw.
»janosikowego”.
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Biorgc pod uwage powyzsze uwarunkowania, Stowarzyszenie ,,Metropolia Warszawa”

z zadowoleniem przyjmuje zapowiedzZ Ministerstwa Finansdw dot. zmian w zakresie systemu
finansowania JST w Polsce, ktére miatyby opierac sie na zwiekszeniu dochoddéw JST w stosunku do
dotychczasowych rozwigzan oraz oparciu tych dochodéw na procentowym udziale JST w dochodach
podatnikow na jej terenie.

Majac na wzgledzie pilng potrzebg wprowadzenia ww. zmian, ktére wedtug zapowiedzi strony
rzagdowej mogg wejs¢ w zycie juz od 1 stycznia przysztego roku, Stowarzyszenie postuluje
uwzglednienie w ramach projektowanej reformy ponizszych kwestii:

e oparcie finanséw JST na przewidywalnych dochodach wtasnych, bazujacych na niezaleznych
od koniunktury politycznej kryteriach i algorytmach, ktére bedg gwarantowaty finansowanie
stabilne i adekwatne do kosztow realizowanych zadan,

e opracowanie oczekiwanego od kilku lat katalogu zadan zleconych dla samorzgdéw oraz
przekazywanie srodkow do realizacji tych zadan, umozliwiajacych petne i terminowe ich
wykonanie zgodnie z art. 49 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego,

e zapewnienie adekwatnego poziomu finansowania ustug publicznych, w szczegdlnosci sfery
edukacji, z uwzglednieniem rzeczywistych potrzeb danej JST wynikajgcych z przyrostu liczby
uczniéw, w tym m.in. poprzez dalsze funkcjonowanie subwencji oswiatowej oraz
zapewnienie finansowania utrzymania infrastruktury edukacyjnej z uwagi na znaczenie
wydatkow w tym sektorze w budzetach JST, a takze zwiekszenie dotacji przedszkolnych dla
JST,

e rozwazenie wprowadzenia programu finansowania budowy infrastruktury edukacyjnej dla
JST o znaczacych potrzebach w tym zakresie z uwagi na sytuacje demograficzng,

e rozwazenie zmian dot. obowigzku finansowania szkét niepublicznych w formie dotacji JST
z uwagi na pejawiajacy sie nieefektywnosc¢ aktualnych rozwigzan, zwigzanych m.in.

z przenoszeniem dziatalnosci o tym charakterze do formuty niestacjonarnej,

e zréznicowanie poziomow podatkdw lokalnych, wraz z potencjalnym podwyzszeniem
minimalnego ich poziomu, np. w postaci ustanowienia stawek minimalnych wszystkich
podatkéw lokalnych na poziomie np. 80% wartosci dopuszczalnych,

e przywrdcenie wczesniej obowigzujacych zasad ustalania taryfy wodno-kanalizacyjnej na
poziomie JST w celu zapewnienia adekwatnego poziomu utrzymania infrastruktury
i inwestycji w tym sektorze,

e wprowadzanie zmian w systemie funkcjonowania Zaktadowego Funduszu Swiadczen
Socjalnych z odpowiednim wyprzedzeniem, tj. wedtug algorytmu rok poprzedni minus 1 rok,
w celu unikniecia drastycznych i naglych obcigzeri budzetowych dla JST, w szczegolnosci
w sferze osSwiaty,

e rozwazenie dodatkowych rekompensat budzetowych dla JST na rok 2024 w zwigzku ze
skutkami ograniczenia dochodéw z PIT oraz uwzglednienie znaczacego udziatu oséb w wieku
przedprodukcyjnym, ktore nie generujg dochodow a jedynie ogromne wydatki w sferze
edukacyjnej i opiekuniczo-wychowawczej,
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przeznaczenie dodatkowych $rodkow na zatrudnienie pracownikéw w OPS do obstugi 0séb
pochodzenia ukrairiskiego, proporcjonalnie do funduszu pomocowego, w zwigzku z brakiem
kontynuacji swiadczen dla uchodZcéw z Ukrainy w postaci 300+ oraz 40 zt na zakwaterowanie
i wyzywienie, co spowodowato wzrost liczby osob wymagajgcych statej pomocy,
obstugiwanych przez OPS,

zamiana pozyczek z Krajowego Planu Odbudowy na dotacje i granty,

przedtuzenie reguly fiskalnej z art. 242 ustawy o finansach publicznych co najmniej do
2028r.,

przesuniecie terminu wejécia w zycie systemu kaucyjnego dopiero po wprowadzeniu
obowigzkéw zwigzanych z wprowadzeniem na rynek produktéw w opakowaniach,
wprowadzenie zwolnienia z opodatkowania podatkiem od towaréw i ustug zadan
inwestycyjnych finansowanych z budzetow JST.

Wyrazamy przekonanie, ze wprowadzenie powyzszych rozwigzan istotnie utatwi prowadzenie
zréwnowazonej gospodarki finansowej przez samorzady lokalne, ktdre sg odpowiedzialne

w pierwszej kolejnosci za zapewnianie odpowiedniego standardu ustug publicznych dla swoich
mieszkancow. Jednoczeénie pozostajemy do dyspozycji w zakresie bezposrednich uzgodnien

i konsultacji planowanych zmian dot. finansowania JST w Polsce.

Michal Olszewski
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