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Stanowisko Zarzadu Stowarzyszenia ,Metropolia Warszawa”
w sprawie projektu ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego

Zarzad Stowarzyszenia ,,Metropolia Warszawa” w ogélnym ujeciu pozytywnie ocenia przedstawione
w projekcie nowej ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego zmiany w systemie
finansowania tych jednostek. W szczegélnosci ha uwage zastuguje wzmocnienie dochodéw wiasnych
polegajace na uniezaleinieniu poziomu dochoddw JST z udziatu w dochodach budzetu parstwa
ZPITiCIT od zmian w systemie podatkowym. Pogfebiona analiza projektu ustawy i zatgczonych
skutkéw finansowych proponowanych rozwigzari dla poszczegdlnych JST powoduje niemniej
watpliwoéci interpretacyjne dotyczace czesci przepiséw oraz natury merytorycznej odnoszgce
sie do niektérych proponowanych rozwigzad. W zwiazku z powyiszym niniejszym wystepujemy
o doprecyzowanie objasnien niektérych aspektéw ustawy oraz przekazujemy ponizsze postulaty
modyfikacji czesci przepiséw, w niektérych przypadkach nawigzujace do poprzedniego stanowiska
Zarzadu w sprawie zmian w finansowaniu JST.

s Obnizenie poziomu korekty zamoznosciowej z 50% do 25% nadwyzki wskaZnika zamoznosci
danej JST ponad 120% wskaznika zamoznosci danej kategorii JST i ustalenie jej gornego
putapu na 30% dochodéw z PIT, CIT i dochodéw podatkowych danej JST.

Ustalanie wskaZnika korekty nadwyzki na poziomie 25% zamiast 50% skutkuje ograniczeniem korekty
zamoznosciowej o potowe, tj. o kwote 2,679 mld zt facznie dla JST (przy wskazniku 50% kwota korekty
wynosi 5,358 mld zt). Proponowana zmiana poziomu korekty zamoznosciowej oddziatuje pozytywnie
w skali kraju na dochody blisko trzystu JST objetych ta korekta, nie skutkujac jednoczednie
ograniczeniem dochoddw JST nie objetych ta korekta.

e Utrzymanie w nowym systemie obecnie obowigzujacego rozliczenia naleinych
JST dochodéw z PIT i CIT wzgledem dochodéw przekazywanych do wysokosci planu
ustalonego przez Ministerstwo Finanséw.

Wedtug obowigzujgcych przepiséw, w przypadku gdy faktyczne dochody z PIT lub CIT IST byty inne
od ustalonych na rok budietowy po dwdch latach nastepuje korekta tych dochodéw poprzez
zwiekszenie albo zmniejszenie planowanych dochodéw z tego tytutu o réwnowartosc réznicy miedzy
kwotg prognozowang a wykonana.

Przedstawiony projekt ustawy w odrdinieniu do obecnego stanu prawnego nie przewiduje
po zakoriczeniu roku budietowego rozliczenia przekazanych JST zgodnie z ustalonym planem
dochoddéw z PIT i CIT wzgledem dochodoéw faktycznie naleznych JST.

Postulujemy utrzymanie tego mechanizmu, w szczegélnosci z uwagi na przewidziane w ustawie
ustalanie wysokosci planu dochoddw z PIT i CIT na podstawie dochodéw sprzed dwdch lat w stosunku
do roku budietowego przy zastosowaniu prognozowanych na okres dwdch lat wskaZnikéw
makroekonomicznych odpowiednio dynamiki wynagrodzen i zatrudnienia w gospodarce narodowej
(PIT) i dynamiki nominalnej PKB (CIT). Do$wiadczenia historyczne z okresu podwyzszonej w ostatnim
czasie inflacji wskazuja, ze prognozy makroekonomiczne moga w istotnym stopniu rozmingc¢
sie z rzeczywistoécia gospodarcza. Ponadto mechanizm rozliczenia wzmacnia bezpieczenstwo
i stabilnos¢ systemu na przyszto$¢ - ostabi potencjalng pokuse Swiadomego zanizenia poziomu
prognozowanych wskaznikéw makroekonomicznych w celu ograniczenia dochodéw IST z korzyscia
dla budzetu parstwa.
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Dodatkowo zasadno$¢ stosowania mechanizmu rozliczenia dochodéw z PIT i CIT koresponduje
z przewidziang w projekcie ustawy (Rozdziat 5) korekta nieprawidtowo ustalonych potrzeb
finansowych, W tym $wietle wdrozenie mechanizmu korekty w zakresie PIT i CIT zapewnitoby spdjnosé
logiczna catego nowego systemu dochodow JST.

o Szczegétowe wyjasnienie i kalkulacja dotyczaca przyjecia poziomu 14% wartoséci przychodow
z ryczattu od przychodéw ewidencjonowanych przy naliczaniu dochodéw naleinych JST
z tego tytutu, w szczegéblnoéci poréwnanie w tym zakresie z dochodami ze skali podatkowe;j.

Pozytywnie oceniamy wlaczenie ryczattu od przychoddw ewidencjonowanych do katalogu dochodéw,
w ktdrych partycypuja JST. Postulat ten $rodowisko samorzgdowe zgtaszato od samego poczatku
wprowadzenia Polskiego tadu, zwracajgc uwage, ie preferencje dla tej formy podatkowej
beda skutkowaty istotnym ograniczeniem dochoddw JST.

W uzasadnieniu do projektu ustawy wskazano, ze ,majac na uwadze rdznice systemowe pomiedzy
podatkiem pobieranym na zasadach ogdlnych, tj. wedtug skali podatkowej oraz podatkiem pobieranym
od dochodéw z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej w wysokosci 19% a podatkiem ryczaftowym
od przychoddéw ewidencyjnych (ryczattowcy nie wykazujg kosztow), zaproponowano, aby dochody
z ryczaftu zostaty ustalone jako 14% przychoddw ryczattowych. Taki sam procent stanowig - w relacji
do przychodéw - dochody ze skali podatkowej, czy podatku liniowego z pozarolniczej dziatalnosci
gospodarczej.”

Wnosimy o przedstawienie przez strone rzgdowa szczegdtowej kalkulacji przyjetego wskaznika 14%,
w szczegdlnosci o wykazanie jak podano w uzasadnieniu do projektu ustawy, ze poziom ten jest
adekwatny do sytuacji w zakresie dochoddw ze skali podatkowej.

e Podwyiszenie udziatéw IST w dochodach podatnikéw PIT ponad wartosci ujete w projekcie
ustawy, do poziomu zapewniajacego petng rekompensate negatywnych dla JST skutkéw
rozwigzan prawnych wprowadzonych w latach 2019-2022 (giéwnie tzw. 5. Kaczyriskiego
i Polski tad), z rozwazeniem stopniowego, roztozonego w czasie wzrostu udziatéw.

W naszej ocenie zasadniczym celem reformy dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego powinno
by¢ co najmniej odwrécenie negatywnych dla samorzadéw skutkéw tzw. Polskiego tadu,
ktory w istotnym wymiarze obnizyt potencjat dochodowy JST.

Zaproponowane zmiany w finansowaniu jednostek samorzadu terytorialnego nie zapewniajg petnej
rekompensaty ubytkéw w dochodach JST powstatych w wyniku zmian podatkowych wprowadzonych
na przestrzeni ostatnich kilku lat (m.in. tzw. 5 Kaczynskiego, zmiany w ryczalcie, Polskiego tadu
i jego modyfikacji).

Zgodnie z Ocenami Skutkéw Regulacji projektéw ustaw wprowadzajgcych rozwigzania Polskiego tadu
ubytek dochoddéw JST z PIT w 2025 r. oszacowany zostat przez Ministerstwo Finanséw na 21 mld zt.
Natomiast zgodnie z Oceng Skutkéw Regulacji (OSR) obecnego projektu ustawy proponowane
rozwigzania maja spowodowaé w warunkach 2025 r. podwyzszenie dochodoéw JST tgcznie o 16 mid zt

w poréwnaniu do aktualnego stanu prawnego (str. 8 OSR). Z poréwnania powyzszych kwot wynika
réznica 5 mld zt zanizonego odwrdcenia niekorzystnych dla JST skutkéw Polskiego tadu.
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Ponadto nalezy mie¢ na uwadze, ze szacunek negatywnych dia dochodéw JST z PIT skutkéw Polskiego
tadu dla 2025 r. przedstawiony w OSR-ach towarzyszacych Polskiemu tadowi opiewajacy na kwote
21 mld zt, zostat sporzadzony w 2021 r. i w pierwszej pofowie 2022 r., a wigc w okresie przed
bezprecedensowym poziomem inflacji i szybkim wzrostem wynagrodzen w gospodarce, co w tych
warunkach oznacza faktycznie istotnie wyzszy niz 21 mid zt roczny ubytek dochodéw IST z PIT
w konsekwencji Polskiego tadu.

Reasumujac nalezy ocenié, ze proponowane w projekcie ustawy rozwigzania nie rekompensujg w petni
negatywnych dla dochoddw JST nastepstw Polskiego tadu, a tym bardziej nie uwzgledniajg
wezeéniejszych ubytkéw dochodéw na skutek chocby tzw. 5 Kaczynskiego. Postuluje sie zatem
zwiekszenie udziatéw w dochodach podatnikéw PIT w celu petnej rekompensaty ubytkéw
w dochodach IST powstatych w wyniku zmian podatkowych wprowadzonych na przestrzeni ostatnich
kilku lat {m.in. tzw. 5 Kaczyniskiego, zmiany w ryczatcie, Polskiego tadu i jego modyfikacji). W poczuciu
odpowiedzialnosci, majgc na uwadze sytuacje budzetowa Paristwa, proponujemy roztozony w czasie
proces dojécia do poziomu udziatu JST w PIT zapewniajacego petna niwelacje negatywnych
dla dochodéw JST skutkéw zmian prawnych wprowadzonych w latach 2019-2022.

» Wyjasnienie watpliwoéci w zakresie przepiséw dotyczacych ujecia w potrzebach
oswiatowych finansowania zadan przedszkoinych.

Zgodnie z uzasadnieniem do projektu ustawy (str. 5) w ramach potrzeb oswiatowych ujmowane majg
by¢ érodki na dofinansowanie zadah w zakresie wychowania przedszkolnego z uwzglednieniem
skutkow podwyzek wynagrodzer nauczycieli wychowania przedszkolnego.

W éwietle powyzszego watpliwosci budzi przepis art. 27 ust. 1 pkt 4 projektu ustawy, w Swietle ktérego
przy ustalaniu potrzeb oswiatowych wylacza sie zadania zwigzane z:

»1...] wychowaniem przedszkolhym ucznidw, ktdrzy koncza 5 lat lub mniej w roku poprzedzajacym rok
budzetowy — w przedszkolach, oddziatach przedszkolnych zorganizowanych w szkotach podstawowych
i innych formach wychowania przedszkolnego, niezwigzanych z:

a) wychowaniem i ksztatceniem specjalnym,

b) zajeciami rewalidacyjno-wychowawczymi,

c) zatrudnieniem nauczycieli, o ktérych mowa w art. 42d ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta
Nauczyciela (Dz. U. z 2024 r. poz. 986), zwanej dalej , ustawg — Karta Nauczyciela”, w tacznej liczbie
etatdw nauczycieli, o ktérej mowa w art. 42d ust. 3 tej ustawy,

d) finansowaniem ¢wiadczenia na start, o ktérym mowa w art. 53a ustawy — Karta Nauczyciela.”

z jednoczesnym uchyleniem Rozdziatu 6 w ustawie o finansowaniu zadan oswiatowych regulujacym
zasady przekazywania JST dotacji celowej na dofinansowanie zadarh w zakresie wychowania
przedszkolnego (art. 73 pkt 26 projektu ustawy).

W zwigzku z powyzszym wyjasnienia wymaga, czy konstrukcja przepiséw projektu ustawy nie wyklucza
z ustalania potrzeb oé$wiatowych zadan zwigzanych z wychowaniem przedszkolnym.

e Uwzglednienie przy ustalaniu kwoty zwigkszenia dochodéw z PIT i CIT ponad poziom
wynikajacy z obecnego stanu prawnego, czyli w tzw. kwocie kalkulacyjnej, dochodéw
przystugujacych JST w 2025 r. z tytutu rozliczenia dochodéw przekazanych zgodnie z planem
wzgledem dochodéw faktycznych za 2023 r.
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Kwota kalkulacyjna stanowi zwiekszenie dochoddw IST z tytutu udziatu w PIT i CIT wynikajace z nowych
rozwigzan w odniesieniu do obecnego stanu prawnego. W przypadku, gdy wielkos¢ ta przewyisza
taczna kwote potrzeb finansowych danej JST, nie otrzymuje ona subwencji ogélnej i odwrotnie.

W obecnym stanie prawnym funkcjonuje mechanizm rozliczenia przekazanych dochodéw z PIT i CIT
wzgledem dochoddw naleznych i ten element aktualnego systemu prawnego nie zostaf uwzgledniony
w projekcie ustawy przy ustalaniu kwoty kalkulacyjnej na 2025 r.

e Zmiana niektérych wag i determinant w celu lepszego odzwierciedlenia zréznicowania
zakresu potrzeb wydatkowych JST.

Waga obszaru Transport i tacznos¢ w miastach na prawach powiatu, tj. 18% jest niedoszacowana.
W miastach na prawach powiatu wystepuje duze zréznicowanie potrzeb wydatkowych w zakresie
transportu. W metropoliach udziat transportu w wydatkach biezacych pomniejszonych o transfery
z budzetu panstwa jest istotnie wyzszy niz w mniejszych miastach na prawach powiatu. Prowadzi
to do wniosku, e usrednienie wagi w obszarze wydatkowym Transport i tacznos$¢ w miastach
na prawach powiatu jest nieuprawnione metodologicznie. Na przyktad w 2023 r. udziat wydatkéw
biezacych w rozdziale lokalny transport zbiorowy w 2023 r. w sumie wydatkéw biezacych
byt w m.st. Warszawie wyzszy niz w Tarnobrzegu o 17,4 pkt proc.

Wiasciwsze bytoby okredlenie indywidualnej wagi obszaru wydatkowego dla kazdej jednostki
samorzadu terytorialnego odrebnie, ktéra w lepszy i doktadniejszy sposdb odzwierciedlataby potrzeby
wydatkowe poszczegdlnych samorzaddw, szczegdinie majac na uwadze zadania z zakresu transportu
lub ewentualnie pogrupowanie miast z uwagi na réznice w strukturze wydatkéw.

Dodatkowo nalezy zbadaé czy przy wyznaczaniu wagi obszaru Transport w miastach na prawach
powiatu uwzgledniono wszystkie wydatki ponoszone przez miasta na ten cel, przyktadowo
czy obejmowaty one wydatki na zadania z zakresu transportu publicznego przekazane do realizacji
zaktadom budzetowym, zwigzkom komunalnym, badzZ spétkom.

Z uwagi na fakt, iz kazda z JST ma swojg specyfike, ustalenie listy determinant wymaga kazdorazowo
przeprowadzenia doglebnych analiz pokazujacych szczegétowy wplyw kazdej z nich na liczbe
przeliczeniowa mieszkaficéw, ktéra jest decydujaca dla ustalenia potrzeb wyréwnawczych oraz kwoty
korekty zamoznosciowej.

¢ Uwzglednienie w sposobie obliczania potrzeb wydatkowych réznic terytorialnych w kosztach
realizacji zadai poprzez przewaienie wszystkich determinant relacja przecietnego
miesiecznego wynagrodzenia brutto w danym miescie do Sredniej krajowe;j.

Réznice terytorialne w kosztach realizacji zadan wystepuja we wszystkich obszarach wydatkowych.
W zwiazku z tym wnosi sie o uzupetnienie determinant dla miast na prawach powiatu we wszystkich
obszarach wydatkowych o relacje przecietnego miesiecznego wynagrodzenia brutto w danym miescie
do sredniej krajowej.

Parametr - relacja przecietnego miesiecznego wynagrodzenia brutto do s$redniej krajowe;,
do zastosowania przynajmniej w przypadku JST charakteryzujacych sie ponadprzecigtnymi ptacami
w gospodarce, obiektywnie odzwierciedla wyzszy poziom kosztéw realizowanych zadan przez IST
w kazdym obszarze wydatkowym (Zrédta podajg, ze w Polsce udziat ptac w PKB wynosi ok. 39%).
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e Zmiana metody ustalania potrzeb rozwojowych.

W przypadku braku petnej rekompensaty ubytkéw w dochodach JST powstatych w wyniku zmian
podatkowych postuluje sie by catoéé potrzeb rozwojowych byta ustalana wg udziatéw dochoddw
poszczegdlnych JST w PIT przed wprowadzeniem programu Polski tad. Postulat ten jest konsekwencja
uwagi, ze zasadniczym celem reformy dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego powinno
by¢ co najmniej odwrécenie negatywnych dla samorzaddw skutkéw tzw. Polskiego tadu.

e Wyjasénienie watpliwosci dotyczacych poréwnywalnosci danych miedzy nowym a obecnym
systemem w zakresie o$wiaty.

W zataczniku do OSR zaprezentowano poréwnanie dla kazdej IST wysokosci dochodéw w nowym
systemie z wielkoscig wynikajaca z obecnych przepiséw.

W zakresie finansowania o$wiaty, zgodnie z zatagcznikiem do OSR, w ramach obecnego systemu taczna
kwota dochodéw JST z subwencji oéwiatowej i dotacji przedszkolnej zostata wskazana na poziomie
96,4 mld zt. Natomiast w kalkulacji dochodéw w warunkach projektowanych zmian przepiséw potrzeby
oswiatowe przyjeto w kwocie 102,7 mid zt (art. 80 projektu ustawy), co oznacza réznicg w kwocie
6,3mld zi. Wydaje sie, ze poziom finansowania o$wiaty z budzetu panstwa nie jest zalezny
od wprowadzenia nowych rozwigzarn, w zwiazku z czym kwoty kalkulacyjne dochoddéw zwigzanych
z o$wiatg powinny by¢ zblizone.

W zwigzku z powyiszym sprecyzowahia wymaga powdd zatozenia wyzszych dochoddéw zwiazanych
z o$wiatg w nowym systemie wzgledem obecnego, co rzutuje na ocene kwoty zwiekszenia dochodéw
JST w nowym systemie w poréwnaniu do obecnego systemu (podany w OSR wzrost 0 16 mid zt).

¢ Urealnienie i ustabilizowanie poziomu finansowania z budzetu Paristwa zadar oswiatowych
realizowanych przez JST.

Wnosimy o wprowadzenie mechanizmu indeksacji potrzeb oswiatowych poprzez okreslenie
ich wysokosci na 3% PKB w celu urealnienia srodkéw przekazywanych na ten cel z budzetu paristwa.

Drugim zasadniczym celem reformy dochoddw jednostek samorzadu terytorialnego powinno
by¢ urealnienie wysokosci $rodkdéw z budzetu paristwa przekazywanych do JST z przeznaczeniem
na realizacje zadan w zakresie oswiaty.

Ustalenie wydatkowych potrzeb o$wiatowych na poziomie dotychczasowej subwencji oswiatowej
nie zapewnia postulowanego przez strone samorzadowa uzupetnienia dotychczasowej luki
w finansowaniu o$wiaty ze $rodkéw budzetu parstwa.

Bolgczka systemowg jest permanentne niedofinansowanie funkcjonowania oswiaty ze $rodkéw
budietu panistwa, problem podnoszony przez $rodowisko samorzadowe praktycznie od poczatku
reform wprowadzonych pod koniec XX wieku (reformy rzadu Jerzego Buzka). Srodki pochodzace
z subwencji oéwiatowej pozwalajg jedynie na niespetna 60% pokrycie biezacych wydatkéw
o$wiatowych samorzadow.

W zwigzku z powyiszym wnosi sie o zwigkszenie poziomu potrzeb oéwiatowych w zakresie
finansowania szkét do poziomu odpowiadajagcemu pefnemu finansowaniu zadari oswiatowych
ze $rodkéw budzetu panstwa — tj. do poziomu 3% PKB wraz z jednoczesnym usunigciem obszaru
,Oswiata i wychowanie — szkoty” ze sposobu obliczania potrzeb wyréwnawczych.
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¢ Wydluzenie o co najmniej 2 lata, tj. do roku 2027, obowiazywania regulacji tagodzacych
ustawowe reguly ostroznosciowe dotyczace finanséw JST, okreslone w ustawie o finansach
publicznych.

Zgodnie z reguta wydatkowg w zakresie wydatkéw biezgcych okreslona w art. 242 ustawy o finansach
publicznych jednostka samorzadu terytorialnego nie moze planowaé i zrealizowaé wiekszych
wydatkéw biezgcych niz dochody biezace powiekszone o nadwyzke budzetowa z lat ubiegtych
oraz sptaty udzielonych pozyczek w latach ubieglych i srodki pochodzace z lokat.

Obowigzujace przepisy dopuszczajg odstepstwo od reguly m.in. w zakresie podwyiszenia limitu
wydatkéw biezacych w latach 2022-2025 o tzw. wolne S$rodki stanowigce nadwyzki srodkéw
pienieznych budzetu JST, wynikajace z rozliczen wyemitowanych papieréw wartosciowych,
kredytéw i pozyczek z lat ubiegtych. Ponadto badanie spetnienia reguty jest prowadzone facznie
dla lat 2022-2025, co oznacza, ze niespetnienie reguty w danym roku lub latach musi zosta¢ co najmniej
skompensowane nadwyzkami wygenerowanymi w pozostatym okresie rozliczeniowym obejmujacym
lata 2022-2025.

W zwigzku z powyzszym wnosimy o wydtuzenie obowigzywania powyzszych przepiséw tagodzacych
dotyczacych art. 242 ustawy o finansach publicznych o co najmniej 2 lata, tj. przynajmniej
do roku 2027.

Jednocze$nie konstrukcja reguty indywidualnego limitu obstugi diugu, okreslona w art. 243 ustawy
o finansach publicznych zaktada co do zasady, ze w danym roku budzetowym wysokos$¢ obcigzen
budzetu zwigzanych z obstugg zadtuzenia (kapitat i odsetki) i udzielonymi porgczeniami i gwarancjami
w relacji do dochoddéw biezgcych jest zdeterminowana historycznie uksztattowanym s$rednim
poziomem relacji nadwyzki dochoddw biezgcych nad wydatkami biezacymi do dochodéw biezacych.

Zgodnie z obowigzujagcymi przepisami dopuszczona jest mozliwos¢ niespetnienia reguty w latach
2023-2025 pod warunkiem, ze tgczna kwota diugu JST na koniec danego roku nie przekroczy
100% planowanych dochodéw pomniejszonych o planowane dotacje (i $rodki o podobnym
charakterze) oraz powiekszone o przychody (okreslane art. 217 ust. 2 pkt 4-8 uofp) nieprzeznaczone
na sfinansowanie deficytu budzetowego.

Z uwagi na powyisze wnosimy takze o wydtuzenie obowigzywania powyzszych przepisow tagodzacych
dotyczacych art. 243 ustawy o finansach publicznych o co najmniej 2 lata, tj. przynajmniej
do roku 2027.

Zarzad Stowarzyszenia ,Metropolia Warszawa zapewnia jednoczesnie o swojej gotowosci do wszelkich
dalszych uzgodnien i konsultacji planowanych zmian ustawowych dot. finansowania JST w Polsce.
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