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1. Zatozenia metodyczne!

Scenariusze rozwoju opracowalismy przy nastepujgcych zatozeniach metodycznych:

1.

Zastosowali$my metode delficka, ktéra polega na dyskusji grona interesariuszy i dochodzeniu
do syntetycznych wnioskéw. Interesariuszami-ekspertami byli w tym przypadku

przedstawiciele grup tematycznych;
Podstawg dyskusji byty oceny trendéw;

Scenariusze miaty by¢ integralng czescig strategii, poniewaz miaty da¢ odpowiedz w jaki

sposéb realizacja strategii przygotowuje metropolie na zréznicowane uwarunkowania.

W ramach prac przeprowadziliSmy nastepujgce dziatania:

1.

Opracowalismy dostosowang do uwarunkowan metropolii warszawskiej ankiete, ktéra bazuje
na badaniu trendéw prowadzonych w ramach prac nad Koncepcja Rozwoju Kraju do 2050
roku. Ankieta zawierata 64 trendy reprezentujgce 6 obszaréw analizy STEEPS (Dziemianowicz,
Jurkiewicz 2023). W wyniku ankietyzacji otrzymalismy 117 odpowiedzi;

Przeprowadzilismy dyskusje wstepng i zebralismy uwagi, ktére dotyczyty wynikdw ankiety;

| runda dyskusji — zinterpretowalismy wyniki ze wskazan trendéw i typowalismy te, ktére

powinny byé brane pod uwage w tworzeniu kluczowych wymiaréw scenariuszy;

Il runda dyskusji — poswiecilismy wskazaniu kluczowych wymiaréw scenariuszy. Opierajac sie
na wskazaniach z pierwszej rundy dyskutowali$my 4 warianty (propozycje) uktadéw osi
problemowych. ZebraliSmy zaréwno argumenty za wymiarami, jak i przypisalismy kluczowe

trendy, ktére eksperci uznali jako wazne w kontekscie wybieranych przez siebie wymiarow;

Il runda dyskusji — zaproponowalismy cztery wymiary problemowe scenariuszy i zebraliSmy
na ten temat opinie wraz z wyzwaniami, ktére bedg istotne w danym scenariuszu —
pozyskalismy materiat do 4 scenariuszy, ktdre wynikajg z osi problemowych oraz dwdch

dodatkowych — czarnego i niespodziankowego;

Poddalismy dyskusji wypracowany uktad osi wraz z wyzwaniami m.in. na forum Rady

Metropolitalnej oraz wprowadziliSmy zapisy o scenariuszach do projektu Strategii.

1 Szerzej o metodyce tworzenia scenariuszy, zob. np.: van der Heijden K. 2000; Penc-Pietrzak I. 2010; Cybulska,
Dziemianowicz 2024.
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2. Trendy, ktore oddziatujg na metropolie warszawska

W badaniu analizowali$my 64 trendy zewnetrzne (krajowe), podzielone na szes$¢ grup zgodnie

z podejsciem STEEPS. Trendy te byty oceniane przez pryzmat ich prawdopodobienstwa i sity wptywu

na metropolie warszawska.

2.1. Trendy spoteczne

1.

10.

11.

12.

13.

Spadek liczby ludnosci Polski

Wzrost udziatu ludzi starszych w strukturze ludnosci Polski

Wzrost dtugosci zycia ludnosci Polski

Wzrost migracji klimatycznych do Polski

Wzrost migracji zarobkowych do Polski

Wydtuzenie czasu spedzanego w wirtualnej rzeczywistosci przez mieszkaricéw Polski
Wzrost nierdwnosci spotecznych w Polsce

Wzrost udziatu klasy sredniej w strukturze mieszkarncéw Polski

Wzrost wydatkdéw na bezpieczerstwo socjalne w Polsce

Wzrost znaczenia systemu edukacji w ksztatceniu kompetenc;ji kluczowych w Polsce
Wzrost znaczenia kompetencji spotecznych w relacjach miedzyludzkich w Polsce
Wzrost wykorzystania technologii w edukacji Polakéw

Wzrost udziatu spotecznosci cyfrowej w strukturze ludnosci Polski

2.2. Trendy technologiczne

1.

2.

W?zrost zastosowania sztucznej inteligencji w zyciu Polakéw
Wzrost zastosowania technologii w gospodarce Polski
W2zrost zastosowania technologii medycznych w Polsce
Wzrost zastosowania biotechnologii w Polsce

W2zrost zastosowania technologii sSrodowiskowych w Polsce
Wzrost zastosowania Internetu rzeczy w Polsce

Wzrost bezpieczenstwa cybernetycznego w Polsce

2.3. Trendy gospodarcze

1.

2.

Wzrost innowacyjnosci polskiej gospodarki

Wzrost stopnia cyfryzacji polskiej gospodarki
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

Wzrost wykorzystania BIG DATA w Polsce

Wzrost automatyzacji pracy w Polsce

Wzrost elastycznosci zatrudnienia w Polsce

Wzrost stopnia wykorzystywania zrédet energii innych niz konwencjonalne w Polsce
Wzrost popytu na energie w Polsce

Wzrost sity powigzania gospodarki Polski z UE

Wzrost oddziatywania gospodarczego krajow azjatyckich na Polske

Wzrost znaczenia lokalnych uwarunkowan dla prowadzenia biznesu w Polsce
Wzrost konsumpcji w Polsce

Spadek bezpieczenstwa zywnosciowego w Polsce

Wzrost znaczenia bioinzynierii w rolnictwie Polski

Wzrost wptywu klimatu na produkcje rolng w Polsce

Spadek dostepnosci nieenergetycznych surowcow kluczowych dla gospodarki Polski

2.4. Trendy Srodowiskowe

1.

2.

Wzrost czystosci Srodowiska przyrodniczego Polski

Spadek dostepnosci wody nadajgcej sie do spozycia w Polsce
Wzrost poziomu lesistosci w Polsce

Spadek poziomu bioréznorodnosci w Polsce

Wzrost wystepowania pogodowych zjawisk ekstremalnych w Polsce
Wzrost emisji gazoéw cieplarnianych w Polsce

Wzrost efektywnosci gospodarowania odpadami w Polsce

Wzrost wystepowania w Polsce choréb odzwierzecych

Wozrost wystepowania w Polsce choréb zaleznych od klimatu

2.5. Trendy polityczne

Wzrost oddziatywania politycznego wywieranego przez kraje azjatyckie na Polske
Wzrost politycznego znaczenia Polski w Unii Europejskiej (UE)

Wzrost autonomii miast w Polsce

Wzrost zagrozen dla demokracji w Polsce

Wzrost wiedzy rzgdu o obywatelach Polski
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Wzrost napiec politycznych miedzy Polska i jej sgsiadami
Wzrost wydatkéw Polski na bezpieczenstwo militarne
Wzrost tendencji do centralizacji wtadzy w Polsce

Wzrost podziatéw politycznych w Polsce

2.6. Trendy przestrzenne

9.

Wzrost metropolizacji przestrzeni w Polsce

Wzrost obszaru marginalizacji spoteczno-gospodarczej w Polsce

Znaczacy wzrost spoteczno-gospodarczy miast sredniej wielkosci w Polsce
Wzrost znaczenia transportu zbiorowego w Polsce

Wzrost mobilnosci Polakow

Wzrost wykorzystania pojazdéw autonomicznych w Polsce

Wzrost oddziatywania Centralnego Portu Komunikacyjnego (CPK) na system transportowy
Polski

Wzrost znaczenia dostepnosci do ustug publicznych w konkurowaniu polskich miast

o0 mieszkancow

Mata skutecznos¢ w ograniczaniu niekontrolowanego rozlewania sie miast w Polsce

10. Wzrost jakosci planowania przestrzennego w Polsce

11. Wzrost sity deweloperdéw w procesach inwestycyjnych w Polsce

2.7. Wyniki badania

Wyniki badania wyraznie zréznicowaty trendy (wykres 1 — wykres 6, tabela 1 —tabela 6). Na

podstawie uzyskanych wynikéw mozna byto okresli¢ trendy najmniej prawdopodobne i silnie

oddziatujgce na metropolie warszawskg (wykres 7, tabela 7). To takie trendy stanowig najlepszg

podstawe do tworzenia scenariuszy — wtasnie dzieki ich niepewnosci mozna zaktada¢, ze rozwing sie

w jedna lub drugg strone (Cybulska, Dziemianowicz 2024). Czes¢ z tych trendéw uwazana byta za

szczegdblnie wazne w tworzeniu scenariuszy (wykres 8).
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Wykres 1. Trendy spoteczne?
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Wazrost udziatu ludzi starszych w strukturze ludnosci Wzrost dugosci zycia ludnosci

Wydtuzenie czasu spedzanego w wirtualnej
rzeczywistosci Wzrost udziatu spotecznoéci cyfrowej w strukturze
80, ludnosci
Wozrost migracji klimatycznych
Wzrost znaczenia systemu edukacji w

ksztatceniu kompetencji kluczowych

60,0

Wozrost wydatkéw na
bezpieczerstwo socjalne

f

Wzrost znaczenia kompetencji
spotecznych w relacjach
miedzyludzkich

40,0

Spadek liczby ludnosci
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-20,0
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw ankiety.

Tabela 1. Trendy spoteczne — wartosci liczbowe

. Jak trend bedzie oddziatywa¢ na metropolie
Czy trend wystapi?
warszawska?
Trend spoteczny - - - -
% wskazan ,tak” i % wskazan ,pozytywny” | % wskazan ,negatywny”
,raczej tak” i ,raczej pozytywny” i ,raczej negatywny”
Wozrost wykorzystania
. . 91,5 88,9 2,6
technologii w edukacji
Wozrost nieréwnosci
91,5 2,6 88,9
spotecznych
W?zrost znaczenia
kompetencji spotecznych w | 90,6 87,2 3,4
relacjach miedzyludzkich
Wzrost dtugosci zycia
L. 90,6 68,4 22,2
ludnosci
Wzrost udziatu ludzi
starszych w strukturze 87,2 6,0 81,2
ludnosci

2 Wielko$¢ okregdéw na wykresach 1-6 wskazuje jaki procent respondentéw odpowiedziato ,tak” lub ,raczej tak”
na pytanie czy dany trend wystgpi, tj. czym wiekszy okrag, tym wiecej odpowiedzi twierdzgcych. Kolory okregéw
zas$ nie przedstawiajg informacji stricte merytorycznej, lecz majg przede wszystkim pomédc w rozréznieniu
trendéw na wykresach i poprzez to zwiekszy¢ ich czytelnosc.

Ponadto chociaz odsetek wskazan respondentéow przyjmuje wartosci od 0 do 100%, osie wykreséw 1-6
przedstawiajg szersze przedziaty. Takie rozwigzanie wykorzystalismy celowo — dzieki temu w przypadku okregéw
potozonych na osi blisko wartosci 0% i 100% ich zarysy nie zostaty , uciete”.
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. Jak trend bedzie oddziatywa¢ na metropolie
Czy trend wystapi?
warszawska?
Trend spoteczny - — -
% wskazan ,tak” i % wskazan ,pozytywny” | % wskazan ,negatywny”
»raczej tak” i ,raczej pozytywny” i ,raczej negatywny”
Wzrost znaczenia systemu
edukacji w ksztatceniu 85,5 82,9 2,6
kompetencji kluczowych
Wozrost migracji
85,4 63,2 22,2
zarobkowych
Wzrost udziatu
spotecznosci cyfrowej w 81,1 72,6 8,5
strukturze ludnosci
Wydtuzenie czasu
spedzonego w wirtualnej 72,6 11,1 61,5
rzeczywistosci
Wzrost wydatkéw na
o : 68,4 43,6 24,8
bezpieczenstwo socjalne
Wozrost migracji
. 67,5 20,5 47,0
klimatycznych
Spadek liczby ludnosci 66,7 8,6 58,1
Wozrost udziatu w klasie
sredniej w strukturze 65,8 56,4 9,4
mieszkancow

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw ankiety.

Wykres 2. Trendy technologiczne
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S
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&
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S
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw ankiety.

Strona | 8




Tabela 2. Trendy technologiczne — wartosci liczbowe

X Jak trend bedzie oddziatywa¢ na metropolie
Czy trend wystapi?
warszawska?
Trend technologiczny - - - -
% wskazan ,tak” i % wskazan ,pozytywny” | % wskazan ,negatywny”
,raczej tak” i ,raczej pozytywny” i ,raczej negatywny”
Wzrost zastosowania
B 96,6 95,7 0,9
technologii w gospodarce
Wzrost zastosowania
. 94,9 94,9 0,0
technologii medycznych
Wozrost bezpieczenstwa
94,8 89,7 51
cybernetycznego
Wzrost zastosowania
technologii 93,2 91,5 1,7
srodowiskowych
Wzrost zastosowania
. . 92,4 91,5 0,9
biotechnologii
Wzrost zastosowania
S . 91,5 77,8 13,7
sztucznej inteligencji
Wzrost zastosowania
90,6 86,3 4,3
Internetu rzeczy

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw ankiety.

Wykres 3. Trendy gospodarcze

/

100,0

Spadek bezpieczeristwa zywnoéciowego . .
P P Y & Wzrost znaczenia lokalnych uwarunkowar dla
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/ produkcje rolng
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80,0 UE

60,0
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40,0

20,0

Wozrost oddziatywania
gospodarczego krajow azjatyckich

% wskazan "negatywny" i "raczej negatywny"

na Polske
Wzrost znaczenia bioinzynierii w
0’0 rolnictwie
-20,0 0,0 20,0 40,0 60,0
-20,0

% wskazan "pozytywny" i "raczej pozytywny"

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw ankiety.

Wzrost sity powigzania gospodarki Polski z

Wzrost automatyzacji pracy

Ar Wzrost elastycznosci zatrudnienia

Wzrost wykorzystania BIG DATA

Wzrost stopnia wykorzystywania
2rédet energii innych niz
konwencjonalne

Wozrost stopnia
cyfryzacji gospodarki

Wzrost
innowacyjnosci
gospodarki

120,0
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Tabela 3. Trendy gospodarcze — wartosci liczbowe

Trend gospodarczy

Czy trend wystapi?

Jak trend bedzie oddziatywac na metropolie

warszawska?

% wskazan ,,tak” i

,raczej tak”

% wskazan ,pozytywny”

i ,raczej pozytywny”

% wskazan ,negatywny”

i ,raczej negatywny”

Wzrost innowacyjnosci

azjatyckich na Polske

) 98,3 98,3 0,0
gospodarki
Wozrost stopnia cyfryzacji
.p yiyead 96,6 96,6 0,0
gospodarki
W?zrost stopnia
wykorzystania zrédet
. .. 95,8 93,2 2,6
energii innych niz
konwencjonalne
Wzrost automatyzacji pracy | 92,3 77,8 14,5
Wozrost wykorzystania BIG
90,6 88,0 2,6
DATA
Wzrost elastycznosci
- 88,1 83,8 4,3
zatrudnienia
Wzrost wptywu klimatu na
. 82,9 12,0 70,9
produkcje rolng
Spadek bezpieczenstwa
. . 82,9 3,4 79,5
Zywnosciowego
Wzrost popytu na energie 82,1 23,1 59,0
Wozrost sity powigzania
y_p a 78,7 76,1 2,6
gospodarki Polski z UE
Wzrost konsumpcji 71,8 46,2 25,6
Wzrost znaczenia lokalnych
uwarunkowan dla 71,0 65,0 6,0
prowadzenia biznesu
Wzrost znaczenia
L N 66,7 56,4 10,3
bioinzynierii w rolnictwie
Wzrost oddziatywania
gospodarczego krajow 60,7 23,9 36,8

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw ankiety.
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Wykres 4. Trendy srodowiskowe

120,0

60,0 X

40,0

20,0

% wskazan "negatywny" i "raczej negatywny"

0,0
0,0

)
=]
=Y

’

-20,0

odzwierzecych

Spadek poziomu bioréznorodnosci

Wozrost wystepowania choréb

Spadek dostepnosci wody nadajacej sie do spozycia

Wzrost wystepowania pogodowych zjawisk ekstremalnych

Wzrost emisji gazow cieplarnianych

Wzrost wystepowania choréb
zaleznych od klimatu

Wzrost efektywnosci

gospodarowania odpadami Wzrost czystosci $rodowiska

przyrodniczego

Wzrost poziomu lesistosci ‘\O

20,0 40,0

60,0 80,0 0,0 120,0

% wskazan "pozytywny" i "raczej pozytywny"

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw ankiety.

Tabela 4. Trendy srodowiskowe — wartosci liczhowe

Trend srodowiskowy

Czy trend wystapi?

Jak trend bedzie oddziatywaé na metropolie
warszawska?

% wskazan ,tak” i % wskazan ,pozytywny” | % wskazan , negatywny”
,raczej tak” i ,raczej pozytywny” i ,raczej negatywny”
Wzrost efektywnosci
. .1 96,6 92,3 4,3

gospodarowania odpadami
Wzrost czystosci

. . . 95,7 94,0 1,7
srodowiska przyrodniczego
Wozrost wystepowania
pogodowych zjawisk 94,9 3,4 91,5
ekstremalnych
Spadek dostepnosci wod

pacek s epnosa oV | oa9 1,7 93,2
nadajgcej sie do spozycia
Wzrost emisji gazéw

. . 92,4 0,9 91,5
cieplarnianych
Wozrost wystepowania
chordéb zaleznych od 87,2 1,7 85,5
klimatu
Wzrost wystepowania

i Y gp 84,7 0,9 83,8

choréb odzwierzecych
Wzrost poziomu lesistosci 84,6 72,6 12,0
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Trend srodowiskowy

Czy trend wystapi?

Jak trend bedzie oddziatywaé na metropolie

warszawska?

% wskazan ,,tak” i
»raczej tak”

% wskazan ,pozytywny”
i ,raczej pozytywny”

% wskazan ,negatywny”
i ,raczej negatywny”

Spadek poziomu
bioréznorodnosci

83,7

3,4

80,3

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw ankiety.

Wykres 5. Trendy polityczne

120,0

40,0

20,0

% wskazan "negatywny" i "raczej negatywny"

¥
=]
)

0,0

»

-20,0
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60,0 Wazrost oddziatywania politycznego
’ wywieranego przez kraje azjatyckie
na Polske

Wzrost autonomii miast
0’0 4/O

20,0 40,0

Wzrost podziatéw politycznych

Wzrost tendencji do centralizacji wtadzy

Wzrost napie¢ politycznych miedzy Polska i jej sgsiadami

Wozrost wiedzy rzadu o
obywatelach

Wzrost wydatkdw Polski na bezpieczeristwo

militarne

Wzrost politycznego znaczenia
Polski w UE

60,0 SOG 100,0 120,0

% wskazan "pozytywny" i "raczej pozytywny"

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw ankiety.

Tabela 5. Trendy polityczne — wartosci liczbowe

Trend polityczny

Czy trend wystapi?

Jak trend bedzie oddziatywaé na metropolie

warszawska?

% wskazan ,tak” i

,raczej tak”

% wskazan , pozytywny”

i ,raczej pozytywny”

% wskazan ,negatywny”

i ,raczej negatywny”

Wzrost politycznego

centralizacji wiadzy

89,8 87,2 2,6
znaczenia na Polski w UE
Wzrost zagrozen dla

. 89,8 2,6 87,2

demokracji
Wzrost podziatow

89,7 3,4 86,3
politycznych
Wzrost tendencji do

87,2 3,4 83,8
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i Jak trend bedzie oddziatywaé na metropolie
Czy trend wystapi?
warszawska?
Trend polityczny - — -
% wskazan ,tak” i % wskazan ,pozytywny” | % wskazan ,negatywny”
»raczej tak” i ,raczej pozytywny” i ,raczej negatywny”
Wozrost napiec politycznych
miedzy Polsk3 i jej 83,8 0,9 82,9
sgsiadami
Wzrost wiedzy rzadu o
77,0 38,5 38,5
obywatelach
Wozrost wydatkéw Polski na
) 63,2 48,7 14,5
bezpieczenstwo militarne
Wzrost autonomii miast 38,5 32,5 6,0
Wzrost oddziatywania
olitycznego wywieranego
PO . 8 . Y . 8 33,3 9,4 23,9
przez kraje azjatyckie na
Polske

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw ankiety.

Wykres 6. Trendy przestrzenne

100,0
Warost sity deweloperéw w procesach Wzrost metropolizacji przestrzeni
inwestycyjnych A
Wazrost znaczenia dostepnosci do ustug
publicznych w konkurowaniu polskich miast o
8 T mieszkancow
Wzrost obszaru marginalizacji spoteczno- A
gospodarczej
Mata skutecznos$¢ w ograniczaniu niekontrolowanego
60,0 rozlewania sie miast Wzrost mobilnoéci Polakéw

Wzrost wykorzystania pojazdow

Wzrost znaczenia transportu
autonomicznych

zbiorowego
40,0 Wzrost oddziatywania CPK na €

system transportowy

% wskazan "negatywny" i "raczej negatywny"

20,0 Wzrost jakosci
Znaczacy wzrost spoteczno- lanowania
gospodarczy miast Sredniej przestrzenne o
wielkosci > ¢
0,0
-20,0 0,0 20,0 120,0
-20,0

% wskazan "pozytywny" i "raczej pozytywny"

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw ankiety.
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Tabela 6. Trendy przestrzenne — wartosci liczbowe

Trend przestrzenny

Czy trend wystapi?

Jak trend bedzie oddziatywac na metropolie

warszawska?

% wskazan ,,tak” i

,raczej tak”

% wskazan ,pozytywny”

i ,raczej pozytywny”

% wskazan ,negatywny”

i ,raczej negatywny”

Wzrost jakosci planowania

przestrzennego

95,7

90,6

51

Wozrost znaczenia

transportu zbiorowego

91,4

89,7

1,7

Wzrost mobilnosci Polakow

90,6

81,2

9,4

Wzrost sity deweloperéw w

procesach inwestycyjnych

88,0

9,4

78,6

Wzrost znaczenia
dostepnosci do ustug
publicznych w
konkurowaniu polskich

miast o mieszkancéw

85,4

78,6

6,8

Wzrost metropolizacji

przestrzeni

82,9

62,4

20,5

Wzrost obszaru
marginalizacji spoteczno-

gospodarczej

81,2

3,4

77,8

Mata skutecznosé w
ograniczaniu
niekontrolowanego

rozlewania sie miast

76,1

1,7

74,4

Wzrost wykorzystania

pojazdéw autonomicznych

59,8

53,0

6,8

Wzrost oddziatywania CPK

na system transportowy

58,2

38,5

19,7

Znaczacy wzrost spoteczno-

gospodarczy miast Sredniej

wielkosci

50,4

39,3

111

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw ankiety.
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Sita wptywu

wysoka

umiarkowana

niska

Wykres 7. Trendy predestynowane do tworzenia osi problemowych (czerwony — pozytywne; niebieski —

negatywne) : 3
100,0 Wazrost czystosci érodowiska przyrodniczego ? Wzrost bezpieczeristwa cybernetycznego 3
’ | Wzrost emisji gazéw
Wizrost politycznego znaczenia Wzrost jakosci planowania 9 cieplarnianych |
Polski w UE przestrzennego 9 © 1
90,0 . X ) | 9 © e Wzrost zagrozen dla demokracji
Wzrost wystepowania chordb odzwierzecych ' )
| . | ) 9 Y e Wzrost tendencji do centralizacji
Wzrost napie¢ politycznyc t tad )
80’0 miedzy Polskg i jej sgsiadami | 2 2 ﬂ° S !
. L 9 Wozrost autonomii miast :‘ 9 3
70,0 - --- Wazrost poziomu lesistosei ——— "% ,: _________________________________________________________________ i ,,,,,
Spadek bezpieczeristwa % Mata skutecznosé w ograniczaniu Spadek poziomu bioréznorodnosci
60'0 Zywnosciowego i ® niekontrolowanego rozlewania si¢ :
Wzrost znaczenia systemu edukacji w | Q" mist Wzrost sity deweloperéw w
ksztatceniu kompetencji kluczowych | [ ] procesach inwestycyjnych;
50,0 i 1
Wzrost udziatu klasy sredniej w l e i
40,0 strukturze mieszkaricéw | !

’ i Wzrost wykorzystania pojazdéw 0 )
Znaczacy wzrost spo’reczno-gospodgrczy autonomicznych Wazrost wydatkow na |
miast $redniej wielkosci [ f ‘ : !

1 R e S S —— :_””””7””””””””__________________pgz_p_lgc_z_er_]s_ty/_o_s_o»cj_al_n_e»”* ,,,,,
20,0 i Wzrost oddziatywania CPK na 3
! system transportowy !
10,0 3 :
0,0
0,0 10,0 20,0 30,0 40,0 50,0 60,0 70,0
niskie umiarkowane
Prawdopodobienstwo
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw ankiety.
Tabela 7. Trendy predysponowane do tworzenia osi problemowych — wartosci liczbowe
Prawdopodobieristwo .
L. Sita wptywu
wystgpienia
Trend — - - -
niskie umiarkowane niska umiarkowana wysoka
0-30% 30-70% 0-30% 30-70% 70-100%
Wzrost poziomu lesistosci — trend
17,1 72,6
pozytywny
Wozrost autonomii miast — trend
32,5 79,5
pozytywny
Wzrost udziatu klasy sredniej w
strukturze mieszkancéw —trend 38,5 56,4
pozytywny
Wzrost wystepowania chordéb
. 38,5 83,8
odzwierzecych — trend negatywny
Wzrost politycznego znaczenia
. 39,3 87,2
Polski w UE
Znaczacy wzrost spofeczno-
gospodarczy miast Sredniej 39,3 58,1
wielkosSci — trend pozytywny
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Prawdopodobienstwo .
L. Sita wptywu
wystapienia
Trend
niskie umiarkowane niska umiarkowana wysoka
0-30% 30-70% 0-30% 30-70% 70-100%
Spadek bezpieczenstwa
. 39,3 79,5
zywnosciowego — trend negatywny
Wozrost napiec politycznych miedzy
Polska i jej sgsiadami — trend 41,0 82,9
negatywny
Wzrost wykorzystania pojazdéw
'y Y pol 46,2 53,0
autonomicznych — trend pozytywny
Wozrost czystosci sSrodowiska
. 47,0 94,0
przyrodniczego — trend pozytywny
Wzrost jakosci planowania
47,0 90,6
przestrzennego — trend pozytywny
Wzrost bezpieczenstwa
cybernetycznego — trend 50,4 89,7
pozytywny
Wzrost znaczenia systemu edukacji
w ksztatceniu kompetencji 51,3 82,9
kluczowych — trend pozytywny
Wzrost emisji gazow cieplarnianych
'8 P Y 52,1 91,5
—trend negatywny
Wzrost oddziatywania CPK na
system transportowy — trend 53,0 38,5
pozytywny
Wzrost zagrozen dla demokracji —
53,8 87,2
trend negatywny
Wzrost tendenc;ji dla centralizacji
54,7 83,8
wtadzy — trend negatywny
Mata skutecznos¢ w ograniczaniu
niekontrolowanego rozlewania sie 55,6 74,4
miast — trend negatywny
Wzrost sity deweloperéw w
procesach inwestycyjnych — trend 57,3 78,6
negatywny
Wzrost wydatkéw na
bezpieczenstwo socjalne — trend 58,1 43,6
pozytywny
Spadek poziomu réznorodnosci —
58,1 80,3
trend negatywny

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw ankiety.
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Wykres 8. Trendy najczesciej wskazywane jako mato prawdopodobne (liczba wskazan)

Mata skuteczno$¢ w ograniczaniu niekontrolowanego rozlewania sie miast
Wozrost znaczenia systemu edukacji w ksztatceniu kompetencji kluczowych
Wozrost autonomii miast

Wozrost jakosci planowania przestrzennego

Wzrost emisji gazéw cieplarnianych

Wozrost oddziatywania CPK na system transportowy

Wozrost sity deweloperéw w procesach inwestycyjnych

Spadek bezpieczenstwa zywnosciowego

Wozrost bezpieczenstwa cybernetycznego

Wozrost udziatu klasy sredniej w strukturze mieszkancow

Wazrost tendencji do centralizacji wtadzy

Wozrost czystosci srodowiska przyrodniczego

Spadek poziomu bioréznorodnosci

Znaczacy wzrost spoteczno-gospodarczy miast Sredniej wielkosci

Wozrost zagrozen dla demokracji

Wozrost wydatkéw na bezpieczeristwo socjalne

Wozrost napieé politycznych miedzy Polska i jej sasiadami

Wozrost wystepowania chordb odzwierzecych

Wozrost wykorzystania pojazdéw autonomicznych

Wozrost poziomu lesistosci

e N
e ————————— R )
e 15
Ees—————————————— ]2
—— R |
Es——————————— 9
f—— ]
Ems——————— 7
e

e §

Em————— 5

= 3

Em 3

= )

= )

= )

= )

= ]

= ]

= ]

0 2 4 6 8 10 12 14 16 18

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw ankiety.
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3. Runda | — warianty osi problemowych

W trakcie prac, bazujac na wypracowanych propozycjach kluczowych problemdéw poddaliémy ocenie
i dyskusji cztery warianty osi, ktére ksztattujg rézne scenariusze (rysunek 1 — rysunek 4). Dyskusje
uczestnikdw prac toczyty sie wokét najlepszych wariantéw (rysunek 5). Wskazywali preferowane pary
wymiarow problemowych, wykorzystujgc rézne warianty i modyfikujac je. Ostatecznie, w wyniku
analizy zgtoszonych propozycji, zdecydowalismy sie na dwa wymiary problemowe scenariuszy:

samorzgdowy i przestrzenny (rysunek 6).

Rysunek 1. Wariant decyzyjno-przestrzenny — uktad osi

Wariant 1.

,Decyzyjno-przestrzenny” Wazrost jakosci planowania

przestrzennego

Wozrost znaczenia systemu edukacji w
ksztatceniu kompetencji kluczowych
Wzrost czystosci
srodowiska przyrodniczego

Spadek bezp_\eczenstwa Warost poziomu
ZyWnOSCIOWego lesistosci

Wzrost sily deweloperéw w

Wzrost autonomii miast Wzrost oddziatywania CPK procesach inwestycyjnych

na system transportowy

Wzrost tendencji do

Spadek poziomu centralizacji wiadzy

bioréznorodnosci

Mata skutecznosé w ograniczaniu
niekontrolowanego rozlewania sie miast

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw dyskusji delfickiej.
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Rysunek 2. Wariant klimatyczno-przyrodniczy — uktad osi

Wariant 2.

Jklimatyczno-przyrodniczy” Wzrost poziomu

bioréznorodnosci

Wzrost znaczenia systemu
edukacji w ksztatceniu
kompetencji kluczowych

Wzrost emisji gazow Wzrost czystosci Srodowiska
cieplarnianych przyrodniczego

Wzrost poziomu
Wzrost wystgpowania lesistosci

choréb odzwierzecych

Spadek bezpieczenstwa
Zywnosciowego

Spadek poziomu
bioréznorodnosci

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw dyskusji delfickiej.

Rysunek 3. Wariant polityczno-administracyjny — uktad osi

Wariant 3.
»Polityczno-administracyjny” Wzrost sity
samorzadow

Wzrost wydatkow na
bezpieczenstwo socjalne

Wzrost napie¢ politycznych Wzrost dobrych relacji politycznych
miedzy Polsk3 i jej sgsiadami miedzy Polsk3 i jej sgsiadami

Wzrost bezpieczeristwa
cybernetycznego

Spadek bezpieczenstwa
Zywnosciowego

Wzrost zagrozeri dla
demokracji

Wazrost tendencji do
centralizacji wiadzy

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw dyskusji delfickiej.
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Rysunek 4. Wariant edukacji i zamoznosci — uktad osi
Wariant 4.

»Edukacji i zamoznosci” Wzrost udziatu klasy sredniej w
strukturze mieszkarncow

Znaczacy wzrost spoleczno-
gospodarczy miast $redniej
wielkosci

Spadek znaczenia systemu edukacji w Wozrost znaczenia systemu edukacji w
ksztatceniu kompetencji kluczowych ksztatceniu kompetencji kluczowych

Wzrost wydatkéw na
bezpieczeristwo socjalne

Spadek udziatu klasy sredniej w

strukturze mieszkancow

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw dyskusji delfickiej.
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Rysunek 5. Warianty problemowe — r6znorodnos¢ wyboréw

?

Wozrost napiec politycznych
miedzy Polska i jej
sgsiadami

?

Wzrost emisji gazow
cieplarnianych

?

Wzrost sity
deweloperéw w
procesach
inwestycyjnych

?

Spadek udziatu klasy
$redniej w strukturze
mieszkaricow

?

Wzrost tendencji
do centralizacji

wiadzy
2

Wozrost znaczenia
systemu edukacjiw ?
ksztatceniu kompetencji ®
kluczowych

Wzrost jakosci
planowania
przestrzennego

? Wzrost poziomu
® bioréznorodnosci

Wazrost sity
samorzadow

?

Wozrost udziatu klasy
sredniej w strukturze
mieszkancow

?

°~J

Wzrost autonomii
miast

?

Wzrost czystosci
$rodowiska
przyrodniczego

?

Wazrost dobrych relacji
politycznych miedzy Polska
i jej sgsiadami
Mata skuteczno$é w .
ograniczaniu .? Spadek zrlaczema svste-mu
niekontrolowanego ¥ edukacji w ksztatceniu .

kompetencji kluczowych

Spadek poziomu
bioréinorodnosci e
rozlewania sie miast

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw dyskusji delfickiej.
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Rysunek 6. Ostateczny uktad osi problemowych

Osie problemowe Wysoka jakos¢ planowania

scenariuszy przysztosci przestrzennego
ScenariuszB Scenariusz A
Stabe samorzady lokalne Silne samorzady lokalne
ScenariuszD Scenariusz C

Niska jakosé planowania
przestrzennego

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw dyskusji delfickiej.
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4. Runda Il — wyzwania

Idee szesSciu scenariuszy (cztery wynikajgce z natozenia osi problemowych oraz scenariusz czarny

i niespodziankowy) poddalismy dyskusji w kontekscie wyzwan, ktérym bedzie musiata sprostac

metropolia warszawska w danym scenariuszu.

Wyzwania byty wskazywane przez cztonkéw grup tematycznych. Synteza polegata na odpowiedniej

redakcji tekstu, by rézne zapisy tych samych zagadnien sprowadza¢ do wspélnego brzmienia. Wstepna

synteza pozwolita wyréznié 21 wyzwan, z ktérych czes¢ powtarzata sie w kazdym scenariuszu, a

niektdre przypisane byty tylko do jednego scenariusza.

Wyzwania wskazywane w poszczegdlnych scenariuszach oraz wytonione w ramach wstepnej analizy

zostaty przedstawione ponize;j.

Scenariusz A. Silny samorzad i wysoka jako$¢ planowania przestrzennego — wskazywanie wyzwania:

Wspodtpraca metropolia — UE;

Problemy we wspétpracy metropolitalnej;
Elastyczne zarzadzanie;

Umiejetne zarzadzanie konfliktami;
Skuteczna promocja metropolii;
Konkurencja zewnetrzna;

Odpowiednia polityka migracyjna;
Wykorzystanie potencjatu studentow;
Spéjna polityka senioralna;

Polityka mieszkaniowa;

Rozwaj catej metropolii;

Model rozwoju oparty na jakosci zycia;
Jakos¢ i egzekwowalnos¢ prawa;
Zabezpieczenie zywnosciowe;

Wzrost poziomu wiedzy;

Umiejetne wykorzystanie Al;

Efektywna wspotpraca w planowaniu przestrzennym;
Zmiany funkcji terenu;

Ksztattowanie dobrych przestrzeni;

System wykupu terendéw pod zielen;
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Stworzenie stref chronionych przed zabudowsg;
Powszechnosé optat planistycznych;
Wspétfinansowanie inwestycji przez deweloperow;
Rozwdj BZI metropolitalnej;

Efektywna retencja;

Rozwdj technologii przyjaznych srodowisku;
Problemy finansowe;

Problemy z inwestycjami samorzgdowymi;
Ograniczanie zanieczyszczen $wiattem;
Hierarchiczny system ustug;

Dostepnosé ustug publicznych;

Nowe ustugi publiczne;

Sprawny i dostepny transport publiczny.

Scenariusz B. Staby samorzad i wysoka jakos$¢ planowania przestrzennego — wskazywane wyzwania:

Efektywna wspoétpraca w planowaniu przestrzennym,
Bariery wdrazania planéw zagospodarowania,
Chaos inwestycyjny,

Problemy z inwestycjami samorzadowymi;
Problemy finansowe;

Syndrom NIMBY;

Nowa tozsamos¢ metropolitalna;

Niska swiadomos¢ spoteczna;

Wzrost niepokojow spotecznych;

Wiaczenie spoteczne;

Wspodtpraca miedzysektorowa;

Centralizacja;

Ustawa metropolitalna;

Ograniczony rozwoj;

Wykorzystanie danych w rozwoju metropolii;
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Wzrost poziomu wiedzy;

Zabezpieczenie zywnosciowe.

Scenariusz C. Silny samorzad i niska jako$¢ planowania przestrzennego — wskazywane wyzwania:

Rozwdj catej metropolii;

Rozwdj przedsiebiorczosci lokalnej;
Zabezpieczenie zywnosciowe;

Sprawny i dostepny transport publiczny;
Wzrost podrézy metropolitalnych ,praca-dom”;
Chaos przestrzenny;

Gettoizacja przestrzeni;

Ksztattowanie dobrych przestrzeni;
Dostosowanie MPZP do realnych potrzeb;
Ograniczanie rozlewania sie zabudowy;
Ograniczenie dziatan deweloperdw;
Partykularyzmy;

Problemy we wspodtpracy metropolitalnej;
Konkurencja wewnetrzna;

Umiejetne prowadzenie dialogu;
Wspodtpraca miedzysektorowa;

Problemy finansowe;

Wzrost poziomu wiedzy;

Zapewnienie bezpieczenstwa;
Dostepnos¢ ustug publicznych;

Wzrost kosztéw ustug publicznych.

Scenariusz D. Staby samorzad i niska jakos¢ planowania przestrzennego — wskazywane wyzwania:

Wzrost poziomu wiedzy;
Rozwdj przedsiebiorczosci lokalnej;
Sprawny i dostepny transport publiczny;

Chaos przestrzenny;
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e Prywatyzacja korzysci z nowych osiedli;

e Degradacja Srodowiska;

e Nowe formy wspdtpracy;

e Problemy we wspétpracy metropolitalnej;

e Wspodtpraca miedzysektorowa;

e Syndrom NIMBY;

e Wiaczenie spoteczne;

e  Odptyw mieszkaricow metropolii;

e Wzrost liczby senioréw;

e Brak podstaw do rozwoiju;

e Problemy finansowe;

e Wzrost niepokojow spotecznych;

e Zabezpieczenie zywnosciowe;

e  Wozrost kosztéw ustug publicznych;

e Dostepnosc ustug publicznych.

Scenariusz E. Niespodziankowy: oparty na nastepujgcych, mato prawdopodobnych trendach:

1.

2.

8.

9.

Wzrost jakosci planowania przestrzennego;

Wzrost czystosci Srodowiska przyrodniczego;

Wzrost wykorzystania pojazdéw autonomicznych;

Spadek bezpieczeristwa zywnosciowego;

Znaczacy wzrost spoteczno-gospodarczy miast sredniej wielkosci;
Wzrost politycznego znaczenia Polski w UE;

Wzrost wystepowania choréb odzwierzecych;

Wzrost udziaty klasy sredniej w strukturze mieszkancéw;

Wozrost autonomii miast;

10. Wzrost poziomu lesistosci.

Wskazywane wyzwania:

o Nowa organizacja przestrzeni;

e Problemy we wspoétpracy metropolitalne;j;

e Wspodtpraca metropolia — UE;
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e Konkurencja zewnetrzna;

o Efektywna retencja;

e Dbanie o odpowiednig lesistosé¢

e Wozrost nasadzen srédpolnych;

e Rozwdéj BZI metropolitalnej;

o Odptyw mieszkarncéw metropolii;

e (Odpowiednia polityka migracyjna;

e Spdjna polityka senioralna;

e Wigczenie spotfeczne;

e Umiejetne zarzadzanie konfliktami;

e Nowe dylematy rozwojowe;

e Deglomeracja;

e Zapewnienie bezpieczenstwa;

e Zabezpieczenie zywnosciowe;

e Nowe ustugi publiczne.

Scenariusz F. ,,Czarny”: oparty na nastepujgcych, negatywnych trendach:

1.

2.

10.

11.

12.

13.

14.

Spadek dostepnosci wody nadajgcej sie do spozycia;
Wzrost wystepowania pogodowych zjawisk ekstremalnych;
Wzrost emisji gazéw cieplarnianych;

Wzrost nieréwnosci spotecznych;

Wzrost zagrozen dla demokracji;

Wzrost podziatéw politycznych;

Wzrost wystepowania chordb zaleznych od klimatu;
Wzrost tendencji do centralizacji wtadzy;

Wzrost wystepowania choréb odzwierzecych;

Wzrost napiec politycznych miedzy Polsk3 i jej sgsiadami;
Wzrost udziatu ludzi starszych w strukturze ludnosci;
Spadek poziomu bioréznorodnosci;

Spadek bezpieczenstwa zywnosciowego;

Wzrost sity deweloperdw w procesach inwestycyjnych;

Strona | 27



15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23

Wzrost obszaru marginalizacji spoteczno-gospodarczej;

Mata skutecznos¢ w ograniczaniu niekontrolowanego rozlewania sie miast;
Wzrost wptywu klimatu na produkcje rolng;

Wydtuzenie czasu spedzanego w wirtualnej rzeczywistosci;

Wzrost popytu na energie;

Spadek liczby ludnosci;

Wzrost migracji klimatycznych;

Wzrost wiedzy rzagdu o obywatelach;

. Wzrost oddziatywania gospodarczego krajow azjatyckich na Polske.

Wskazywane wyzwania:

»Wszystko jest wyzwaniem”;

Adaptacja do zmiany klimatu;

Dbanie o odpowiednig lesistos¢

Wykorzystanie wody szarej;

Ekonimika przestrzeni;

Pro

blemy z inwestycjami samorzgdowymi;

Umiejetne zarzadzanie konfliktami;

Odptyw mieszkaricéw metropolii;

Bra

ki kadr na rynku pracy;

Analizy rynku pracy;

Wiaczenie spoteczne;

Wsparcie oséb w kryzysie;

Mo

bilizacja spoteczna;

Niska swiadomos¢ spoteczna;

Spéjna polityka senioralna;

Zabezpieczenie energetyczne;

Zabezpieczenie zywnosciowe;

Zapewnienie bezpieczenstwa;

Pogorszenie zdrowia mieszkancow;

Sprawny i dostepny transport publiczny;
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e Dostepnosc ustug publicznych;
e Nowe ustugi publiczne;

e Stworzenie systemu innowacji metropolitalnych.

Wyzwania wskazywane w scenariuszach — synteza:
e Adaptacja do zmiany klimatu (6 wskazan);
e Bezpieczenstwo (6 wskazan);
e Konkurencyjnosé (6 wskazan);
e Metropolitalny transport zbiorowy (6 wskazan);
e Metropolitalne ustugi publiczne (5 wskazan);
e Finanse samorzadowe (5 wskazan);
e Integracja spoteczna (5 wskazan);
e Wspodtpraca metropolitalna (4 wskazania);
e Kompetencje (3 wskazania);
e Chaos przestrzenny (2 wskazania);
e Dobra przestrzen (2 wskazania);
e Wspdtzarzadzanie (1 wskazanie);
e Polityka migracyjna (1 wskazanie);
e Ustawa metropolitalna (1 wskazanie);
e Zarzadzanie konfliktami (1 wskazanie);
e Nowa organizacja przestrzeni (1 wskazanie);
e Planowanie przestrzenne (1 wskazanie);
e Metropolitalny system innowacji (1 wskazanie);
e Metropolitalna sie¢ przyrodnicza (1 wskazanie);
e Miedzynarodowa pozycja metropolii (1 wskazanie);
e Niepokoje spoteczne (1 wskazanie);
e Atrakcyjnosc¢ osiedlencza (1 wskazanie).

Ostatecznie, w projekcie SRMW zdecydowalismy sie wskazac 13 wyzwan, uwzgledniajacych zapisy

dokonanych wczes$niej podsumowan
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Tabela 8. Wyzwania i ich kluczowe cechy

Wyzwanie

Charakterystyka

Metropolitalna
adaptacja do

zmiany klimatu

metropolitalna btekitno-zielona infrastruktura

Zielony Pierscien Warszawy

utrzymanie rolnictwa w dobrej kulturze

dbanie o odpowiednig lesistos¢

wzrost nasadzen srédpolnych

gospodarka zlewniowa wéd opadowych

dostosowanie sktadu gatunkowego laséw do zmieniajacego sie klimatu
procedury i dziatania na wypadek ekstremalnych zjawisk

zwiekszenie Swiadomosci mieszkancéw i urzednikdw nt. konsekwencji zjawisk

ekstremalnych

Metropolitalny
system

przyrodniczy

tereny otwarte i korytarze ekologiczne chronione przed zabudowg

wysoka bioréznorodnos¢

Konkurencyjnosé
krajowa i

miedzynarodowa

umiejetne wykorzystanie sztucznej inteligencji

wzrost poziomu wiedzy

technologie przyjazne srodowisku

umiejetnosé budowania atrakcyjnosci inwestycyjnej dla okreslonych inwestoréw i
atrakcyjnosci osiedlenczej dla wymagajgcych mieszkancow

metropolitalne centrum kompetencji

technologie przyjazne srodowisku

przedsiebiorczos¢ oparta o zasoby metropolitalne

konkurowanie z innymi metropoliami o specyficzne zasoby dostepne i wazne z punktu
widzenia mieszkancéw metropolii

wspotpraca metropolia — UE

skuteczna promocja metropolii

wykorzystanie potencjatu studentéw

wspolna baza terendw inwestycyjnych

Metropolitalna

tozsamosé

mobilizacja spoteczna

aktywizacja zawodowa i spoteczna seniorow

pomoc osobom w sytuacji kryzysowej

nowe formy opieki dla senioréw

polityka wtgczajgca osoby z niepetnosprawnosciami
nowa tozsamos¢ metropolitalna

wigczenie spoteczne

wspotpraca miedzysektorowa na rzecz polityki rozwoju
spdjna polityka senioralna

partycypacja spoteczna przy alokacji Srodkéw z UE
polityka senioralna wykorzystujgca potencjat wyksztatconych oséb w wieku

emerytalnym

Metropolitalna

wspotpraca

wspotpraca pomiedzy gminami w zakresie spdjnosci inwestycyjnej na odcinkach

granicznych
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Wyzwanie

Charakterystyka

wyksztatcenie nowej formy wspodtpracy ,,pomimo niekorzystnych uwarunkowan
zewnetrznych”

wzrost roli i rozwdj metod wspétpracy miedzysektorowej, interdyscyplinarnej,
partycypacji spotecznej (np. laboratorium innowacji miejskich — urban labs) w
zarzadzaniu miastem, projektowaniu nowych ustug czy planowaniu przestrzennym
partykularyzmy

konkurencja wewnetrzna

wspotpraca z UE — oddziatywanie miast/metropolii na ksztattowanie i realizacje polityk
UE

nieche¢ mniejszych osrodkéw do Scistej wspoétpracy z Warszawg

zwiekszenie poczucia sprawczosci i wiedzy na temat mozliwosci wspotksztattowania

polityk lokalnych przez spotecznosci lokalne

Metropolitalne

bezpieczenstwo

bezpieczenstwo publiczne, energetyczne, zdrowotne i zywieniowe

zapewnienie bezpieczeristwa w relacjach cztowiek — ,jeszcze dzikie” zwierzeta
rywalizacja w sposobie zagospodarowania obszaréw — lasy vs. produkcja rolna
wysoka presja inwestycyjna na tereny rolnicze i inne tereny zielone

nieprzerwana dziatalnosc¢ infrastruktury niezbednej do swiadczenia ustug krytycznych
— np. infrastruktura energetyczna, ochrona zdrowia, komunikacja publiczna, dostawy

zywnosci

Metropolitalne

ustugi publiczne

metropolitalne ustugi publiczne (dostepne i nowe ustugi — w tym zwigzane z nowymi
trendami i zmianami demograficznymi; nieréwnosci wewnatrz metropolii w zakresie
dostepnosci do ustug);

sie¢ ponadlokalnych przestrzeni handlowo-ustugowych

wyréwnywanie dostepu do ustug publicznych

wysokie koszty dostarczania i realizacji podstawowych ustug publicznych

niski poziom zaspokojenia potrzeb mieszkancow

prywatyzacja ustug publicznych

rozwdj urban-labdw jako formy wykorzystania innowacyjnosci mieszkaricéw na rzecz

rozwoju metropolii

Metropolitalny
transport

zbiorowy

metropolitalny transport zbiorowy (czysty, efektywny, bezpieczny, tani, dostepny,
uwzgledniajacy rowniez podrdze rowerem)

wzrost podrézy metropolitalnych ,, praca—dom”

trudny do utrzymania

wiaczenie w system transportowy pojazdéw autonomicznych

Metropolitalna
organizacja

przestrzeni

konflikty w realizacji inwestycji liniowych

ksztattowanie dobrych przestrzeni publicznych prawnie osadzonych w MPZP
dostosowanie MPZP do realnych potrzeb

ograniczanie rozlewania sie zabudowy

ograniczanie dziatan deweloperdw zwiekszajgcych chaos przestrzenny
mozliwos$¢ wytworzenia sie postaw korupcjogennych

niski poziom estetyki przestrzeni

podniesienie Swiadomosci spotecznej o zaletach przyjmowania uchwat

krajobrazowych, tadu przestrzennego
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Wyzwanie Charakterystyka

e wypracowanie narzedzi do racjonalnego wyznaczania terenéw pod urbanizacje
e jakosc¢ i egzekwowalnos¢ prawa

e powszechnos¢ optat planistycznych i adiacenckich

e stworzenie stref chronionych przed zabudowa

e system wykupow terendw zielonych przez gminy lub Skarb Panstwa

e ,nowe przestrzenie” — zwigzane z pojazdami autonomicznymi

e konkurencja o przestrzen pomiedzy terenami BZI i terenami zurbanizowanymi

e odpowiednia polityka migracyjna

) e polityka mieszkaniowa (mieszkania na wynajem)
Metropolitalna )
e  konkurencja zewnetrzna

pmoigzlc(\a/jna e polityka migracyjna nastawiona na zawody w branzach deficytowych
e  otwarcie sie w wiekszym stopniu na konkurencje miedzynarodowa wobec
ograniczenia naptywu mieszkancow w ramach migracji wewnatrz krajowych
e podnoszenie kompetencji administracji z zakresu inwentyki, by poradzi¢ sobie z
niesprzyjajagcym prawodawstwem
Kompetencie e  ksztattowanie umiejetnosci zarzagdzania zmiang
miekkie i e podniesienie standardéw zatrudnienia w administracji
spoteczne e podnoszenie kompetencji i wiedzy mieszkancéw, urzednikow, wiodarzy, aby moc
prowadzi¢ dziatania z poziomu ponadlokalnego (w tym w odniesieniu do
poszanowania dziedzictwa), a nie wytgcznie pojedynczych gmin
e edukacja na rzecz rozwigzywania problemow
e umiejetnos¢ zarzadzania niepokojami spotecznymi
Zarzadzanie e zwiekszenie poczucia sprawczosci i wiedzy na temat mozliwosci wspotksztattowania
konfliktami polityk lokalnych przez spotecznosci lokalne
e rozwigzywanie konfliktéw tak, aby nie zagrazato to bezpieczenstwu i rozwojowi
e wzrost kosztow budowy infrastruktury ,rozlewajgcego sie” miasta
e  prywatyzacja korzysci i upublicznianie kosztéw rozwoju nowych osiedli
mieszkaniowych
o wzrost kosztow ustug publicznych
Finanse e  poszukiwanie nowych zrédet dochoddéw
samorzadowe e niskie wptywy do budzetéw JST

e problemy z inwestycjami samorzagdowymi
e konieczno$¢ poszukiwania srodkéw zewnetrznych, w tym prywatnych
e koniecznos¢ zapewnienia funduszy na wazne inwestycje, wspotfinansowanie

inwestycji przez deweloperow

Zrédto: opracowanie wiasne.
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5. Scenariusze rozwoju do 2040 roku

Ponizej znajduje sie krotka charakterystyka kazdego ze scenariuszy uwzglednionych w projekcie
,Strategii rozwoju metropolii warszawskiej do 2040 roku”.

5.1. Scenariusz ,,metropolitalny wzorzec”

W tym scenariuszu metropolie warszawskg tworzg silne samorzady, ktére wspdlnie oferuja
mieszkancom wysokiej jakosci przestrzen. Do 2040 roku wykorzystywane bedg silne trendy;,

sprzyjajace wzmocnieniu roli metropolii warszawskiej w Polsce i na arenie miedzynarodowe;j:
e wzrost metropolizacji przestrzeni,
e wzrost znaczenia transportu zbiorowego,
e wzrost zastosowania technologii w zyciu spoteczno-gospodarczym, w tym srodowiskowych,
e wzrost zastosowania sztucznej inteligenciji,
e wzrost innowacyjnosci gospodarki oraz jej stopnia cyfryzacji.

Jednoczesnie, poprzez wspodtprace i stosowanie najbardziej efektywnych rozwigzan metropolia bedzie
obszarem, ktéry pozytywnie odpowiada na trendy wzrostu:

e udziatu ludzi starszych w strukturze ludnosci,
e wystepowania pogodowych zjawisk ekstremalnych i wptywu klimatu na produkcje rolng,
e stopnia wykorzystywania zrédet energii innych niz konwencjonalne.

Metropolia warszawska bedzie réwniez bardzo dobrze konkurowata z innymi osrodkami w zakresie

dostepnosci do ustug publicznych.

Przestrzerh metropolii warszawskiej w scenariuszu ,,metropolitalny wzorzec” jest przestrzenia
zintegrowana, silnie powigzang wewnetrznie, ktéra stwarza mozliwosci rozwoju poprzez dobrze
wyksztatcone osie rozwoju kluczowe i integrujgces, ktére utatwiajg transfer korzystnych proceséw

rozwojowych w catej metropolii.

3 Osie rozwoju kluczowe i integrujace to obszary faczace osrodki osadnicze metropolii warszawskiej, ktorymi
odbywajg sie migracje ludnosci oraz przeptywy towaréw. Odbywa sie to dzieki bardzo dobrej infrastrukturze
transportowe]j oraz zorganizowanemu transportowi zbiorowemu. Osie rozwoju stanowig rowniez atrakcyjne
miejsca rozwoju funkcji osadniczych i lokalizacji biznesu. Osie rozwoju kluczowe, to obszary najbardziej
intensywnych relacji miedzy rdzeniem i wiodgcymi osrodkami osadniczymi, a takze otoczeniem metropolii. Osie
rozwoju integrujgce stanowig potgczenia miedzy osrodkami osadniczymi potozonymi na réznych osiach
kluczowych. Funkcja tych osi jest budowanie wewnetrznej spéjnosci metropolii warszawskiej.

strona | 33



Tabela 9. Elementy struktury przestrzennej w scenariuszu ,metropolitalny wzorzec”

Elementy struktury

przestrzennej

Charakterystyka

Sie¢ osadnicza

A. Osrodek metropolitalny: petni kluczowga funkcje osrodka rozwoju w skali krajowej oraz
wazng w skali europejskiej. Osrodek o silnie rozwinietych funkcjach metropolitalnych i
bardzo dobrze powigzany z catym obszarem metropolii;

B. Osrodki ponadlokalne wiodgce — osrodki, w ktérych rozwijaja sie kluczowe elementy
infrastruktury o charakterze metropolitalnym, osrodki rozwoju przemystu 5.0 oraz
nowoczesnych funkcji magazynowych. Osrodki bedgce gtdwnie weztami na przecieciu
0si rozwoju;

C. Osrodki ponadlokalne wspomagajgce — osrodki miejskie o rozwinigtych funkcjach
uzupetniajacych sie¢ ustug osrodkow silnych;

D. Osrodki lokalne — miejscowosci z rozwinietymi podstawowymi ustugami,
wykorzystywanymi w skali jednej gminy. Potozone w obszarach poza korytarzami

rozwoju.

Osie rozwoju

Silnie rozwiniete, bazujace na nowoczesnej infrastrukturze technicznej i transportowe;j

urbanizacja

kluczowe i i o
] ] oraz metropolitalnych przewozach pasazerskich.
integrujace
Obszar harmonijnego rozwoju funkcji mieszkaniowych i ustugowych, zgodnie z
Intensywna

przyjetymi ustaleniami i rekomendacjami w zakresie polityki przestrzennej, odbywajacy

sie gtéwnie w strefach zblizonych do rdzenia metropolii.

Obszary cenne

przyrodniczo

MSZI silnie wyksztatcone dzieki podejmowaniu licznych dziatan w ramach Zielonego

Pierscienia Warszawy.

pozamiejskiego

Obszary produkc;ji Zaplecze zywnosciowe metropolii z réznorodnymi formami rolnictwa jest chronione
rolnej dzieki ZPW, zapewnia mieszkaricom metropolii dostep do $wiezej zywnosci.
Obszary aktywnego S ) )

Zaplecze wypoczynkowe, bedace alternatywa dla miejskich przestrzeni spedzania
wypoczynku

wolnego czasu.

Infrastruktura
bezpieczenstwa

energetycznego

Zmodernizowana i rozbudowana sie¢ energetyczna dostosowana do wzrostu znaczenia
OZE oraz odpowiadajgca na postep technologiczny (mate reaktory atomowe, magazyny

energii).

Nowoczesny przemyst

i magazyny

Przemyst oparty o najnowsze technologie wpisujgce sie w idee przemystu 5.0 oraz
potencjat kapitatu ludzkiego zlokalizowanego w metropolii, konkurencyjny w skali

globalne;j.

Relacje zewnetrzne

Silne oddziatywanie metropolii na obszar catego wojewddztwa mazowieckiego i kraju,

silna wspotpraca z innymi metropoliami krajowymi i zagranicznymi.

Zrédto: opracowanie wtasne.

5.2. Scenariusz ,,metropolitalny zmierzch”

Scenariusz zaktada, ze podobne trendy, ktdre bedg oddziatywaty na metropolie warszawska, do tych,

ktore wymieniono w scenariuszu ,metropolitalny wzorzec”, spowodujg zdecydowanie negatywne

skutki. Bedzie to efektem stabosci samorzgddw i catej organizacji oraz zaniechan w zakresie

ksztattowania tadu przestrzennego. Trendy:

Strona | 34



e wzrost metropolizacji przestrzeni,

e wzrost znaczenia transportu zbiorowego,

e wzrost znaczenia dostepnosci do ustug publicznych w konkurowaniu polskich miast

0 mieszkancow,

wobec problemdéw metropolii w tych obszarach bedg jg spychaty na dalsze miejsca w konkurencji

o mieszkancéw i kapitat inwestycyjny. Spadek znaczenia metropolii jako miejsca do zycia

i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej bedzie przyspieszany przez brak radzenia sobie ze skutkami

zmian klimatu (wzrost wystepowania pogodowych zjawisk ekstremalnych). Réwniez trendy

technologiczne okazg sie by¢ utracong szansg, poniewaz z jednej strony nie bedzie samorzgdowej

presji, by je wykorzystywaé, z drugiej zas metropolitalni twdrcy technologii bedg rozwijali swoje

tancuchy wspoétpracy poza Polskg. Ponadto w tym scenariuszu obszar metropolii nie bedzie umiat

wykorzystac pojawiajacych sie nowych zrédet energii. Metropolia warszawska bedzie

wspotuczestniczy¢ w trendzie starzejgcego sie spoteczenstwa Polski.

Przestrzen metropolii warszawskiej w scenariuszu ,,metropolitalny zmierzch” nie petni niemal zadnych

funkcji o znaczeniu metropolitalnym. Wobec stabnace;j roli na arenie krajowej zaréwno Warszawy jak i

innych osrodkéw miejskich, dotychczasowe osie rozwoju sg w fazie zaniku, zas osie integrujgce traca

jakiekolwiek znaczenie.

Tabela 10. Elementy struktury przestrzennej w scenariuszu ,,metropolitalny zmierzch”

Elementy struktury

przestrzennej

Charakterystyka

Sie¢ osadnicza

A. Osrodek metropolitalny: staje sie miastem stotecznym stabym, w wyniku
przegranej konkurencji z innymi metropoliami w kraju i za granica;

B. Osrodki ponadlokalne, dawniej wiodace, sg osrodkami, ktére starajg sie utrzymac
zanikajace funkcje ponadlokalne, np. czesciowo w ponadlokalnych ustug publicznych
i zabezpieczenia energetycznego;

C. Osrodki lokalne silne — to grupa osrodkdw, ktére petnity niegdys funkcje
ponadlokalne wspomagajace. Ich sita wynika jeszcze z relatywnie duzego potencjatu
ludnosciowego;

D. Osrodki lokalne zanikajgce — miejscowosci podane silnej presji depopulacyjne;j.

Osie rozwoju kluczowe i

integrujace

Zanikajgce lub kompletnie nieistniejgce. Gtdwnie pozostatosci centrycznego uktadu

powigzan funkcjonalnych z Warszawa.

Intensywna urbanizacja

Obszar patologicznego rozwoju funkcji mieszkaniowych i ustugowych, bedacy
odpowiedzig na stabos¢ samorzadéw w zakresie planowania przestrzennego i
niekorzystne zmiany demograficzne obszaru, ktéry byt kiedys konkurencyjng

metropolia.

Obszary cenne

przyrodniczo

W zasadzie ograniczone tylko do tych, ktére udaje sie chronic (stabo) przepisami

ustawowymi.

Obszary produkcji rolnej

Punktowe pozostatosci po tradycjach rolniczych, niska towarowosc i niskie

zaawansowanie technologiczne.
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Elementy struktury

. Charakterystyka
przestrzennej
Obszary aktywnego
wypoczynku Nieliczne, o stabngcym znaczeniu i atrakcyjnosci wypoczynkowe;.

pozamiejskiego

Infrastruktura o ) .
. ) Sie¢ energetyczna wydolna tylko w zakresie utrzymania minimum potrzeb spoteczno-
bezpieczenstwa
gospodarczych.
energetycznego

Nowoczesny przemyst i L . . o
Przemyst tracacy konkurencyjnosé, zlokalizowany tylko w kilku miejscach.
magazyny

. Bardzo stabe oddziatywanie metropolii na obszar catego wojewddztwa
Relacje zewngtrzne L i . . o
mazowieckiego, staba lub wrecz brak wspodtpracy z innymi metropoliami.

Zrédto: opracowanie wtasne.

5.3. Scenariusz ,,rozrzucone metropuzzle”

W tym scenariuszu metropolia przybierze forme federacji JST, z ktérych kazda bedzie mogta rozwijac
sie samodzielnie, bez koniecznosci tworzenia sieci powigzan na poziomie ponadlokalnym. Racjonalne

podejscie samorzgddow zapewni jednak utrzymanie minimum relacji. To znaczy, ze wraz z trendami:
e wzrostu metropolizacji przestrzeni,
e wzrostu znaczenia transportu zbiorowego,
e wzrostu wystepowania pogodowych zjawisk ekstremalnych,

samorzady bedg staraty sie utrzymac formy wspoétpracy, ktére pozwalajg uzyskiwac lokalng wysoka
jakos$¢ zycia w zakresie dostepnosci ustug publicznych na poziomie pojedynczych JST, szczegdlnie

w kontekscie starzejgcego sie spoteczenstwa.

Ze wzgledu na ograniczong wspotprace wykorzystanie nowoczesnych technologii bedzie ograniczone,
a w szczegdlnosci nie bedzie powszechne na terenie catej metropolii. Brak skoordynowanej polityki
przestrzennej bedzie skutkowat ,atomizacjg” dziatan i przyczyni sie do pogorszenia jakosci przestrzeni
metropolitalnej. Jednostkowe dziatania JST np. w stosowaniu rozwigzan dotyczacych produkcji rolnej,
czy tworzenia nowych Zrédet energii beda miaty charakter lokalny i oparty o konkurencje

wewnegtrzng.

W scenariuszu ,rozrzucone metropuzzle” przestrzen metropolii warszawskiej prezentuje sie jak
niegdysiejsze projekty miast-regiondéw skupionych wokét jednego osrodka. W istocie jest dos¢
wiernym odzwierciedleniem stanu dzisiejszego. Osie rozwoju, te kluczowe sg silnie wyksztatcone, ale
tylko w czesci metropolii. Osrodki ponadlokalne walczg miedzy sobg o podobne zasoby i strefy

wptywu.
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Tabela 11. Elementy struktury przestrzennej w scenariuszu ,,rozrzucone metropuzzle”

Elementy struktury

przestrzennej

Charakterystyka

Sie¢ osadnicza

A. Osrodek metropolitalny: petni kluczowg funkcje osrodka rozwoju w skali krajowej
oraz wazng w skali europejskiej, jednak nie wykorzystuje w petni potencjatu
metropolii. Poddawany jest silnej presji imigracyjnej, przez co zaczyna spadac jakos¢
zycia;

B. Osrodki ponadlokalne wiodgce — osrodki zréznicowane pod wzgledem potencjatu
rozwojowego. Ich rola wiodaca jest pochodng potozenia na osi rozwoju, przy czym
korzystajg na tym tylko nieliczni;

C. Osrodki ponadlokalne wspomagajace — to klasyczne os$rodki miejskie w drugiej, a
nawet w trzeciej linii od osrodka metropolitalnego, ktdre mogg traci¢ na swoim
znaczeniu w miare przenoszenia sie ludnosci z obrzezy metropolii do jej centrum;

D. Osrodki lokalne — miejscowosci z rozwinietymi podstawowymi ustugami,
wykorzystywanymi w skali jednej gminy. Potozone w obszarach poza korytarzami

rozwoju.

Osie rozwoju kluczowe

i integrujgce

Wyksztatcone czesciowo i centrycznie.

Intensywna urbanizacja

Ze wzgledu na specyfike konkurencji miedzy osrodkami osadniczymi oraz przy braku
wtasciwej polityki przestrzennej, intensywna urbanizacja w skali metropolii bedzie

»multisuburbanizacjg” — chaotycznym procesem powtarzanym w kazdym miejscu.

Obszary cenne

przyrodniczo

Zredukowane do tych, ktdre sg chronione przepisami ogdlnokrajowymi i/lub
dziataniami wtadz lokalnych, widzgcych przewage wtasnie w tym elemencie przestrzeni

nad innymi osrodkami.

pozamiejskiego

Obszary produkc;ji o
] Nieliczne, rozrzucone przypadkowo.
rolnej
Obszary aktywnego
wypoczynku Nieliczne, o znaczeniu lokalnym, trudno dostepne.

Infrastruktura
bezpieczenstwa

energetycznego

Poza elementami do$¢ nowoczesnej infrastruktury bedg istniaty wcigz duze potrzeby w

tym zakresie.

Nowoczesny przemyst i

magazyny

Przemyst oparty o najnowsze technologie wpisujgce sie w idee przemystu 5.0

rozwiniety tylko w nielicznych osrodkach.

Relacje zewnetrzne

Pomimo chaosu metropolitalne puzzle bedg przyciggac i oddziatywaé na wojewddztwo

i kraj.

Zrédto: opracowanie wtasne.

5.4. Scenariusz ,metropolitalny archipelag”

Scenariusz ,metropolitalny archipelag”, ktéry zaktada stabe samorzady lokalne i wysokg jakos¢

przestrzeni odwotuje sie do silnego oddziatywania polityki rzgdowej, zaréwno spoteczno-

gospodarczej, jak i przestrzennej. Wysoka jako$¢ przestrzeni bedzie zagwarantowana egzekwowanymi

z catag mocq przepisami o planowaniu przestrzennym. Trendy:
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e wzrost metropolizacji przestrzeni,
e wzrost znaczenia transportu zbiorowego,
e wzrost wystepowania pogodowych zjawisk ekstremalnych,

przyczynig sie do priorytetowego traktowania inwestycji o charakterze ogdlnokrajowym. Dlatego tez
potozenie polityczne i spoteczno-gospodarcze gmin metropolii warszawskiej bedzie mniej istotne
z punktu widzenia stosowanych instrumentéw rozwoju, ktérych dopasowanie do potrzeb

mieszkancéw metropolii warszawskiej bedzie niskie. Polityki centralne skupione np. na:
e ksztattowaniu dostepnosci do ustug publicznych w polskich miastach,

e wspieraniu innowacyjnosci i nowoczesnosci polskiej gospodarki (w tym w oparciu o sztuczng

inteligencje oraz cyfryzacje i automatyzacje),
e budowaniu efektywnego systemu energetycznego,
e wspieraniu zagrozonego zmianami klimatu tradycyjnego rolnictwa,

bedg promowaty wspodtprace, w ktdrg bedzie witaczac sie tylko czesé JST metropolii warszawskiej.
Niewiele bedzie powoddéw do wspdtpracy wewngtrz metropolii.

Model rozwoju w scenariuszu ,metropolitalny archipelag” przedstawia przestrzen ,wysp” lokalnych
i ponadlokalnych, z ktérych kazda nagromadzita réznorodne zasoby zapewniajgc sobie mozliwie
wysoki poziom samowystarczalnosci. Osie rozwoju stanowig w tym przypadku mato istotny element,
dlatego zaréwno te kluczowe, jak i integrujgce sg stabo wyksztatcone i nie petnig funkgji

motorycznych dla rozwoju.

Tabela 12. Elementy struktury przestrzennej w scenariuszu ,,metropolitalny archipelag”

Elementy struktury
. Charakterystyka
przestrzennej

A. Osrodek metropolitalny: petni kluczowa funkcje osrodka rozwoju w skali krajowe;j
oraz wazng w skali europejskiej. Ze wzgledu na stabo rozwiniete osie rozwoju musi
przejmowac funkcje magazynowe, ktére trudno jest godzi¢ silng presjg urbanizacyjng;
B. Osrodki ponadlokalne wiodgce — tylko niektére osrodki osadnicze bedg umiaty
wyksztatcic¢ ten poziom rozwoju, by méc petni¢ réznorodne funkcje o charakterze
metropolitalnym;

Sie¢ osadnicza C. Osrodki ponadlokalne wspomagajgce — takie funkcje bedzie petnita wiekszo$¢ miast
lezacych na osiach rozwoju. To wokot nich beda ksztattowaty sie réznorodne
przestrzenie;

D. Osrodki lokalne — miejscowosci z rozwinietymi podstawowymi ustugami, najlepsze
perspektywy rozwoju bedg miaty te, ktére beda w niewielkiej odlegtosci od osrodkéw
ponadlokalnych i bedg potgczone wspdlng przestrzenig interesow (turystyka,

rolnictwo).

Osie rozwoju kluczowe [Bardzo stabo wyksztatcone, ich znaczenie w procesach rozwojowych bedzie

i integrujgce marginalne.

Intensywna urbanizacja |Gtéwnie w poblizu rdzenia metropolitalnego.
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Elementy struktury

przestrzennej

Charakterystyka

Obszary cenne

przyrodniczo

Idea Zielonego Pierscienia Warszawy jest catkowicie zapomniana i niewykorzystana.

pozamiejskiego

Obszary produkgji . o . .
) Liczne miejsca w przestrzeni metropolii.
rolnej
Obszary aktywnego
wypoczynku Liczne, o znaczeniu ponadlokalnym, ale nie metropolitalnym.

Infrastruktura
bezpieczenstwa

energetycznego

Czesciowo zmodernizowana sie¢ energetyczna, liczne ponadlokalne zrédta energii

pochodzgcej z OZE.

magazyny

Nowoczesny przemyst i

Przemyst oparty o najnowsze technologie wpisujgce sie w idee przemystu 5.0

rozwiniety tylko w nielicznych osrodkach.

Relacje zewnetrzne

Bardzo stabe oddziatywanie metropolii na obszar catego wojewddztwa mazowieckiego,

ale relatywnie silne (ze wzgledu na silng pozycje Warszawy) oddziatywanie na kraj i

relacje miedzynarodowe.

Zrédto: opracowanie wtasne.

5.5. Scenariusz ,,niemetropolia”

Scenariusz zaktada utrzymanie sie i/lub wystgpienie wszystkich negatywnych trendéw i zjawisk, ktére

beds silnie oddziatywaty na JST metropolii warszawskiej. Ten czarny scenariusz zaktada problemy

natury:

e gospodarczej (wzrost oddziatywania gospodarczego krajow azjatyckich na Polske; wzrost sity

deweloperéw w procesach inwestycyjnych; spadek bezpieczenstwa zywnosciowego; wzrost

popytu na energie),

e Srodowiskowej (spadek dostepnosci wody, ktdra nadaje sie do spozycia; wzrost wystepowania

pogodowych zjawisk ekstremalnych; wzrost emisji gazdw cieplarnianych; spadek poziomu

réznorodnosci biologicznej; wzrost wptywu klimatu na produkcje rolng; wzrost wystepowania

choréb zaleznych od klimatu),

e spotecznej (wzrost nieréwnosci spotecznych; spadek liczby ludnosci Polski; wzrost migracji

klimatycznych; wydtuzenie czasu spedzanego w wirtualnej rzeczywistosci),

e politycznej (wzrost zagrozen dla demokracji; wzrost podziatéw politycznych; wzrost tendencji

do centralizacji wtadzy; wzrost napie¢ politycznych miedzy Polskg i jej sgsiadami; wzrost

wiedzy rzagdu o obywatelach),

e przestrzennej (mata skuteczno$é w ograniczaniu niekontrolowanego rozlewania sie miast).

Sytuacja zewnetrzna — stwarzajgca zagrozenia polityczne, gospodarcze i Srodowiskowe, wywotujgca

presje rzgdow na stabsze samorzady — nie bedzie w najmniejszym stopniu sprzyjata rzeczowej dyskusji

na temat rozwoju metropolii i wspotpracy metropolitalne;j.
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Przestrzer metropolii warszawskiej w tym scenariuszu jest przestrzenig niezintegrowang, ktéra jest

aglomeracjg silnego rdzenia metropolitalnego i kilku pobliskich osrodkéw ponadlokalnych. Osie

rozwoju réwniez majg znaczenie tylko w niewielkim zakresie —tgczac centrycznie rdzen z niektérymi

osrodkami ponadlokalnymi. Znaczna czes$¢ osrodkéw lokalnych i ponadlokalnych bedzie w kryzysie

rozwojowym.

Tabela 13. Elementy struktury przestrzennej w ,,scenariuszu niemetropolia”

Elementy struktury

przestrzennej

Charakterystyka

Sie¢ osadnicza

A. Osrodek metropolitalny: staje sie miastem stotecznym stabym, w wyniku
przegranej konkurencji z innymi metropoliami w kraju i zagranicg;

B. Osrodki ponadlokalne, dawniej wiodace, sa osrodkami, ktdrestarajg sie utrzymadé
zanikajace funkcje ponadlokalne, np. czesciowo w ponadlokalnych ustug publicznych
i zabezpieczenia energetycznego;

C. Osrodki lokalne silne — to grupa osrodkow petnigcych niegdys funkcje
ponadlokalne wspomagajace. Ich sita wynika jeszcze z relatywnie duzego potencjatu
ludnosciowego;

D. Osrodki lokalne zanikajgce — miejscowosci podane silnej presji depopulacyjne;.

Osie rozwoju kluczowe i

integrujace

Zanikajgce lub kompletnie nieistniejgce. Gtdwnie pozostatosci centrycznego uktadu

powigzan funkcjonalnych z Warszawa.

Intensywna urbanizacja

Obszar patologicznego rozwoju funkcji mieszkaniowych i ustugowych, bedacy
odpowiedzig na stabosé samorzaddw i stabosé populacyjnag obszaru, ktéry byt kiedys

konkurencyjng metropolia.

Obszary cenne

przyrodniczo

W zasadzie ograniczone tylko do tych, ktére udaje sie chronic¢ (stabo) przepisami

ustawowymi.

Obszary produkcji rolnej

Punktowe pozostatosci po tradycjach rolniczych, niska towarowosc i niskie

zaawansowanie technologiczne.

Obszary aktywnego
wypoczynku

pozamiejskiego

Nieliczne, o stabngcym znaczeniu i atrakcyjnosci wypoczynkowe;.

Infrastruktura
bezpieczenstwa

energetycznego

Sie¢ energetyczna wydolna tylko w zakresie utrzymania minimum potrzeb spoteczno-

gospodarczych.

Nowoczesny przemyst i

magazyny

Przemyst tracgcy konkurencyjnosc rozwiniety tylko w nielicznych osrodkach.

Relacje zewnetrzne

Bardzo stabe oddziatywanie metropolii na obszar catego wojewddztwa

mazowieckiego, staba lub wrecz brak wspdtpracy z innymi metropoliami.

Zrédto: opracowanie witasne.

5.6. Scenariusz ,,metropolitalna utopia”

Przeciwienstwem czarnego scenariusza ,niemetropolia” jest ,metropolitalna utopia”. W tym

scenariuszu — niespodziankowym — wystgpig trendy, ktdre obecnie s traktowane jako mato

prawdopodobne, wrecz nierealne. Scenariusz zaktada, ze metropolia warszawska stanie sie:
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e bytem w duzej mierze autonomicznym, dzieki swojej sile polityczno-gospodarczej na arenie

krajowej i miedzynarodowej;

e metropolig zielong, czysty i réznorodng biologicznie w wyniku silnego rozwoju lesistosci

w kraju, w tym w miastach;

e metropolig swietnie skomunikowang dzieki m.in. powszechnemu zastosowaniu pojazdéw

autonomicznych;

e przestrzenig o wysokiej jakosci, ksztattowang przez madre planowanie przestrzenne.

Nie wszystkie trendy majg jednak pozytywny charakter. Do trenddw, ktére bedg ksztattowaty potrzebe

dziatan zapobiegawczych zaliczajg sie:

e spadek bezpieczenstwa zywnos$ciowego oraz

e wzrost wystepowania chordb odzwierzecych.

Przestrzen metropolii warszawskiej w scenariuszu metropolitalnym ,, metropolitalna utopia” jest

zdominowana bogactwem przyrodniczym, ktdre okreslamy ,,metropolitalng réznorodnoscia

biologiczng”. Wielkie przestrzenie zorganizowanego rolnictwa, strefy wypoczynku, a wszystko z silnie

rozwinietymi kluczowymi i integrujgcymi osiami rozwoju.

Tabela 14. Elementy struktury przestrzennej w scenariuszu ,,metropolitalna utopia”

Elementy struktury

przestrzennej

Charakterystyka

Sie¢ osadnicza

A. Osrodek metropolitalny: petni kluczowa funkcje osrodka rozwoju w skali krajowej oraz
wazng w skali europejskiej. Osrodek o silnie rozwinietych funkcjach metropolitalnych i
bardzo dobrze powigzany z catym obszarem metropolii;

B. Osrodki ponadlokalne wiodgce — osrodki, w ktérych rozwijajg sie kluczowe elementy
infrastruktury o charakterze metropolitalnym, osrodki rozwoju przemystu 5.0 oraz
nowoczesnych funkcji magazynowych. Osrodki bedgce gtdwnie weztami na przecieciu osi
rozwoju kluczowymi i integrujacymi;

C. Osrodki ponadlokalne wspomagajgce — osrodki miejskie o rozwinietych funkcjach
uzupetniajgcych sie¢ ustug osrodkow silnych;

D. Os$rodki lokalne — miejscowosci z rozwinietymi podstawowymi ustugami,

wykorzystywanymi w skali jednej gminy. Potozone w obszarach poza korytarzami rozwoju.

Osie rozwoju

Silnie rozwiniete, ktore bazujg na nowoczesnej infrastrukturze technicznej i drogowej oraz

urbanizacja

kluczowe i zorganizowanym transporcie zbiorowym.
integrujace

Rozwdj funkcji mieszkaniowych i ustugowych, zgodnie z przyjetymi ustaleniami i
Intensywna

rekomendacjami w zakresie polityki przestrzennej, ktére realizowane sg gtéwnie w

strefach zblizonych do rdzenia metropolii.

Obszary cenne

przyrodniczo

Silnie rozwinieta Metropolitalna sie¢ zielonej infrastruktury, wspieranej dziataniami w
ramach ZPW.

Obszary produkc;ji

rolnej

Zaplecze zywnosciowe metropolii z réznorodnymi formami rolnictwa jest chronione dzieki

ZPW, zapewnia mieszkarncom metropolii dostep do Swiezej zywnosci.
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Elementy struktury

pozamiejskiego

. Charakterystyka
przestrzennej
Obszary aktywnego |Zaplecze wypoczynkowe, ktdre jest alternatywg dla miejskich przestrzeni spedzania
wypoczynku wolnego czasu.

Infrastruktura

bezpieczenstwa

Zmodernizowana i rozbudowana sie¢ energetyczna dostosowana do wzrostu znaczenia

OZE oraz odpowiadajgca na postep technologiczny (mate reaktory atomowe, magazyny

energetycznego energii).

Nowoczesny Przemyst oparty o najnowsze technologie wpisujgce sie w idee przemystu 5.0 oraz
przemyst i potencjat kapitatu ludzkiego zlokalizowanego w metropolii, konkurencyjny w skali
magazyny globalnej.

Relacje zewnetrzne

Silne oddziatywanie metropolii na obszar catego wojewddztwa mazowieckiego, silna

wspotpraca z innymi metropoliami.

Zrédto: opracowanie wtasne.
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