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Stanowisko
Zarzadu Stowarzyszenia ,,Metropolia Warszawa”
dotyczace projektu ustawy o zrownowazonym rozwoju miast

Zarzad Stowarzyszenia ,Metropolia Warszawa” pozytywnie odnosi sie do inicjatywy
przygotowania projektu ustawy o zréwnowazonym rozwoju miast (dalej: projekt ustawy),
jednoczesnie wskazujgc swoje watpliwosci i uwagi w tym zakresie.

Projekt ustawy odpowiada na realng i od lat sygnalizowang potrzebe systemowego
uregulowania wspétpracy ponadlokalnej w Polsce. Stanowi réwniez wainy krok w kierunku
wzmocnienia koordynacji dziatan na obszarach funkcjonalnych miast, w tym obszarach
metropolitalnych. W obecnym ksztatcie moze stanowi¢ narzedzie umoiliwiajgce wdrozenie
rozwigzan dedykowanych metropoliom, co dodatkowo przemawia za koniecznoscig jego
dalszej, konstruktywnej analizy.

Niemniej niektére z obecnych zapiséw projektu ustawy s problematyczne do wdrozenia w
metropolii warszawskiej lub nie wykorzystuja jej potencjatu. Kluczowe kwestie, o ktérych
zmiany postulujemy to:

e wskazanie wprost mozliwosci organizowania ptz przez miasto centralne — poprzez
doprecyzowanie obecnych zapiséw lub — w przypadku braku zgody na dokonanie takiej
zmiany — dodanie oddzielnych rozwigzan dla zwigzku rozwojowego, ktérego miastem
centralnym jest miasto stoteczne Warszawa;

e wprowadzenie do katalogu zadania dot. rozwoju spoteczno-gospodarczego.

Dedykowane rozwigzania dla metropolii warszawskiej

Obszary funkcjonalne miast w Polsce cechujg sie istotnym zrdéinicowaniem pod wzgledem
struktury przestrzennej, potencjatu demograficznego, uwarunkowar spoteczno-gospodarczych
oraz skali mobilnosci. Préba uregulowania w jednej ustawie rozwigzan dedykowanych zaréwno
najwiekszym obszarom metropolitalnym (takim jak Warszawa, Wroctaw, Krakéw czy Poznan),
jak i mniejszym osrodkom miejskim, wymaga wprowadzenia mechanizméw elastycznych,
umozliwiajacych dostosowanie rozwiazan do lokalnej specyfiki.

Metropolia warszawska od 2018 roku stanowi wyodrebniong jednostke statystyczng NUTS 2
skfadajaca sie z 79 jednostek samorzadu terytorialnego, co potwierdza jej odrebnosc
funkcjonalng i rozwojowa. Jest obszarem, ktéry w 2024 roku wytworzyt 18,5% PKB Polski.

1 Zmiane wprowadzono Rozporzadzeniem Komisji (UE) 2016/2066 z dnia 21 listopada 2016 r.
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Zgodnie z opublikowanym we wrzesniu 2025 r. raportem GUS: , Transport - wyniki dziatalnosci
w 2024 r.?”, szacuje sie, ze w catym kraju transportem kolejowym przewieziono ponad 400 min
pasazeréow. Udziat samorzadowych spotek kolejowych bedacych przewoinikami w
wojewddztwie mazowieckim, tj. KM, SKM, WKD, wynosi prawie 22% wszystkich podrézy koleja
w Polsce i w duzej mierze jest generowany na obszarze metropolii warszawskiej. Dodatkowo
taborem komunikacji miejskiej przewieziono w Polsce ponad 3,4 mld pasazeréw. Znaczna liczba
tych przewozéw miata miejsce w metropolii warszawskiej — tylko ZTM Warszawa, ktory jest
organizatorem ptz w Warszawie oraz czeéci metropolii warszawskiej obstuzyt prawie 1 miliard
pasazeréw. Oznacza to, ze blisko % wszystkich przewozéw w komunikacji miejskiej oraz
ponad % wszystkich przewozéw transportem zbiorowym w Polsce odbywa si¢ w Warszawie i
metropolii warszawskiej.

Mieszkacy podréiuja pomiedzy powiatami i gminami metropolii warszawskiej nie tylko w
celach zawodowych czy edukacyjnych, ale rowniez by skorzysta¢ z innych ustug publicznych
zwiagzanych ze zdrowiem, sportem czy kultura. Oczekuja oni przede wszystkim dostepnej,
atrakcyjnej cenowo ustugi transportowej wysokiej jakosci oraz ograniczenia wykluczenia
komunikacyjnego na obszarze mniej zamoznych gmin. Aby osiggnac¢ ten cel potrzebna jest
konkurencyjna oferta przewozowa oraz integracja taryfowo-biletowa w ramach transportu
autobusowego i kolejowego.

System transportu Warszawy i metropolii warszawskiej obejmuje: ok. 1900 autobusow, 604
tramwaje, 102 pociagi metra oraz ponad 300 pociggdw SKM, KM i WKD, zapewniajac codzienng
obstuge dla obszaru, na ktérym zameldowane (faktyczna liczba uzytkownikéw jest jeszcze
wyzsza) jest 2,7 min mieszkancéw. Jednoczesnie oferowana ustuga jest bardzo wysoko oceniana
przez uzytkownikdw — ok. 85-90% mieszkaricow ocenito dobrze lub bardzo dobrze
funkcjonowanie komunikacji miejskiej w Warszawie.

Fakt codziennego, efektywnego funkcjonowania, poczynione wielomiliardowe inwestycje
w infrastrukture i tabor, a takie unikalno$¢ warszawskiego systemu transportowego (choé
dotyczy to kaidego innego systemu transportowego duzego miasta metropolitalnego)
powoduje, ze przyjmowane na poziomie ustawowym rozwigzania powinny uwzglednia¢ nie
tylko sytuacje potencjalnie mogace sie wydarzy¢ w przysziosci, ale réwniez odnosic sie do
konkretnych, juz funkcjonujacych rozwigzan, skupionych w najwigkszych miastach Polski, w tym
w m.st. Warszawie.

2 https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/transport-i-lacznosc/transport/transport-wyniki-dzialalnosci-w-2024-r-,9,24.html
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Obecnie projekt ustawy wymaga korekty w szczegéinosci w zakresie zadan zwigzanych z
transportem publicznym, planowanym do realizacji na obszarze metropolii — aktualne zapisy
nie odpowiadajg na potrzeby metropolii warszawskiej.

e Szczegdlnie brakuje wskazania, ze publiczny transport zbiorowy moze by¢ organizowany
przez sam zwigzek lub przez miasto centralne — przy czym powinno to dotyczy¢ wytacznie
potaczen o charakterze metropolitalnym. W metropolii warszawskiej proponowany projekt
ustawy bedzie moina wdroizyé tylko w przypadku, gdy to miasto centralne bedzie
organizatorem ptz dla metropolitalnych przewozéw pasazerskich.

¢ Szczegdlne watpliwosci budzi mozliwos¢ zlecania ustug transportowych przez zwigzek
rozwojowy w trybie in-house, spétkom ktérych udzialowcem jest np. m.st. Warszawa.
Niedopuszczalne jest rozwigzanie, w ktérym wspdlny organizator transportu publicznego dla
potaczern lokalnych (wewnatrz Warszawy) i ponadlokalnych (na obszarze zwigzku
rozwojowego) nie bedzie mégt korzystac ze swoich zasobow w trybie in-house, poniewaz bez
udziatu tych spétek nie ma mozliwosci stworzenia efektywnego systemu transportu
ponadlokalnego. Dodatkowo w ramach zawartych uméw przewozowych, to m.st. Warszawa
jest strong wieloletnich umoéw wykonawczych, dzieki ktorym mozliwe jest zacigganie
kredytow przez spétki transportowe. Ustawa nie odnosi sig do takich kwestii, ktére sg istotne
w przypadku zwigzku rozwojowego, gdzie m.st. Warszawa jest miastem centralnym.

¢ Aktualnie w projekcie ustawy zadaniem wtasnym zwigzku rozwojowego jest integracja
organizatoréw ptz, uchwalanie planu zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu
zbiorowego, planowanie i koordynacja rozwoju sieci transportowej — zapisy w projekcie
ustawy dot. roli zwigzku jako organizatora ptz sa nickompletne i niejasne. Zadania wiasne
zwigzku rozwojowego powinny zosta¢ uzupetnione m.in. o organizacje metropolitalnych
przewozow pasazerskich oraz o ustanowienie zintegrowanego systemu taryfowo-
biletowego.

e W katalogu zadan brak jest ujecia rozwoju spoteczno-gospodarczego jako zadania wtasnego
zwiazku rozwojowego. Jest to zadanie ktore na poziomie metropolitalnym powinno by¢
realizowane aby wzmacniaé potencjat zaréwno m.st. Warszawy, jak i innych JST metropolii
warszawskiej.

Obecne zapisy projektu ustawy wymagajg uszczegétowienia, aby w petni uwzgledniaty
specyfike i realne mozliwosci wdrozeniowe dla metropolii warszawskiej.

W zataczniku znajduje sie szczegdtowe zestawienie uwag Stowarzyszenia ,Metropolia
Warszawa” do projektu ustawy o zrbwnowazonym rozwoju miast. /

Zataczniki:

1. Uwagi do projektu ustawy o zrbwnowazonym rozwoju miast
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