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1. Otwarcie spotkania.

Pani Anna Sikora, Wiceprzewodniczgca Rady Metropolitalnej, Zastepca Wdjta Gminy Wigzowna,
rozpoczeta IX posiedzenie Rady Metropolitalne]. Przedstawita cel spotkania, ktérym byto szczegdtowe
omoédwienie Wieloletnich Ram Finansowych na lata 2028-2034 w kontekscie wyzwan i szans stojgcych

przed metropolig warszawska.

2. Wieloletnie Ramy Finansowe 2028-2034. Postulaty metropolii warszawskiej do
propozycji przedstawionej przez Komisje Europejska.
Temat zostat oméwiony na poziomie ogdlnym przy okazji dyskusji na temat Planu Partnerstwa

Krajowego i Regionalnego (PPKR).

3. Plan Partnerstwa Krajowego i Regionalnego dla Polski na lata 2028-2034 - status prac
oraz powigzania PPKR z krajowymi dokumentami strategicznymi.

Pani Agata Wolpe - Zastepca Dyrektora Biura Funduszy Europejskich i Polityki Rozwoju Urzedu m.st.
Warszawy - omoéwita pokrétce, jak w minionych perspektywach finansowych UE funkcjonowata
metropolia warszawska i jaka dysponowata alokacja. Nastepnie poprosita dr Piotra Zubera -
przedstawiciela Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej (MFiPR) - o przedstawienie zatozen do

nowego programu regionalnego.

Pan dr Piotr Zuber oméwit trzy kluczowe kwestie: stan negocjacji w ramach przysztej perspektywy
finansowej na lata 2028-2034, prace nad dokumentem programowym uwzgledniajgcym ograniczenia
wynikajgce z analiz strategicznych Komisji Europejskiej (KE), a takze odnidst sie do postulatéw

metropolii warszawskiej i wojewddztwa mazowieckiego w kontekscie nadchodzgcych zmian.
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Przypomniat, ze w lipcu 2025 r. KE przedstawita propozycje rozporzadzen zaktadajgce znaczgcy wzrost
alokacji w programach zarzadzanych bezposrednio przez Komisje (np. 2,5-krotny wzrost w programie
Horyzont). Cho¢ ogdlny budzet rosnie m.in. dzieki KPO, zmiana struktury wydatkéw jest niepokojaca z
punktu widzenia regionéw lepiej rozwinietych, zwtaszcza w obliczu perspektywy, ze Polska stanie sie
ptatnikiem netto. Nastepnie omdwit Plan Partnerstwa Krajowego i Regionalnego tgczacy srodki z
polityki spéjnosci, Wspdlnej Polityki Rolnej (WPR) oraz naktady na nowe cele (np. obronnos¢,
mieszkalnictwo, kwestie spoteczne). Zauwazyt, ze mimo iz Polska jest najwiekszym beneficjentem z
kwotg 123,4 mld euro, istnieje wysokie ryzyko znacznego ograniczenia mozliwosci finansowania
dziatan strukturalnych (konkurencyjnosci, spdjnosci, odpornosci i demokracji). Wynika to m. in. ze
zmniejszonej puli sSrodkéw krajowych zasilajgcych obecnie Fundusz Konkurencyjnosci i liczne rezerwy
(np. 25%). Wskazat, ze minimalna alokacja na Wspdlng Polityke Rolng wynosi poczgtkowo 24,8 mid
euro. Jednak w wyniku trwajacych dyskus;ji i planowanych transferéw z polityki spéjnosci, kwota ta
najprawdopodobniej wzrosnie docelowo do ok. 33-34 mld euro. Cho¢ jest to znaczne przesuniecie,
moze ono nadal nie spetnia¢ wszystkich oczekiwan sektora rolniczego. Rdwnolegle prowadzone sg
analizy dotyczace tego, jak planowane zmiany wptyng na zagwarantowanie obiecanych 44% srodkow
do zarzadzania na poziomie regionalnym. Zgodnie z propozycja KE, az 25% srodkdéw (ok. 24,6 mld
euro) ma pozostac niealokowane na poczgtku okresu programowania z przeznaczeniem na rézne cele
(m.in. katastrofy naturalne, dziatania interwencyjne w rolnictwie czy rezerwe do podziatu po 2032 r.).
Wysokos¢ tej kwoty jest przedmiotem ozywionej dyskusji w Radzie UE. Polska opowiada sie za jej
obnizeniem do 15%, Parlament Europejski postuluje 5%, a obecny konsensus wskazuje na poziom ok.
10%. W zwigzku z tym spodziewane jest ostateczne zmniejszenie puli niealokowanej. Wyjasnit, ze po
odliczeniu nierealizowanego obecnie Spotecznego Funduszu Klimatycznego (SFK) i funduszy na
sprawy wewnetrzne, alokacja na dziatania strukturalne spada w powyzszych scenariuszach
odpowiednio o0 30% w poréwnaniu z obecnym budzetem polityki spéjnosci, z pominieciem kwestii
transferow z KPO. Realizacja wariantu zaktadajgcego ponad 1/3 utrate funduszy miataby bardzo
negatywny wptyw na realizacje celdw strukturalnych. W dalszej czesci poruszyt problematyke alokacji
srodkow ze szczegdinym uwzglednieniem podziatu na kategorie regionéw. Zaznaczyt nowg filozofie
projektowgq: kwestie spoteczne wyjdg poza tradycyjne ramy Europejskiego Funduszu Spotecznego
(EFS), co umozliwi finansowanie dziatan ,,twardych” w sposéb zintegrowany z inwestycjami
»miekkimi”. Kluczowym wyzwaniem jest sztywno okreslona kwota minimum 47,2 mld euro
przeznaczona na regiony o PKB ponizej 75% $redniej UE (co obejmuje 11 wojewddztw oraz Region
Mazowiecki Regionalny). Ze wzgledu na to, ze kwota ta nie zostata okreslona procentowo, w sytuacji
zmniejszania ogdlnej puli srodkdw (np. w wyniku transferéw na WPR), regiony te wchtong od 64% do
68,6% wszystkich srodkéw strukturalnych. W potaczeniu z brakiem Funduszu Spéjnosci oznacza to
radykalne ograniczenie puli dla regionow lepiej rozwinietych. Prelegent zwrdécit uwage na bardzo
zréznicowane i niekorzystne dla bogatszych obszaréw zasady wspétfinansowania. Podczas gdy obszary
stabiej rozwiniete bedg musiaty wnies¢ jedynie 15% wktadu wtasnego, regiony przejsciowe i lepiej
rozwiniete mogg mierzy¢ sie z wymogiem partycypacji na poziomie 40-60%. W praktyce oznacza to

drastyczne ograniczenie mozliwosci realizacji duzych projektow infrastrukturalnych, m.in. na kolei, w
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rozwinietych metropoliach takich jak metropolia warszawska. W kwestii dziatar zaradczych zmiana
wskaznikéw dofinansowania stanowi jeden z pieciu priorytetdw negocjacyjnych Polski w Radzie UE.
Chod istnieje szansa na wynegocjowanie o 10% tagodniejszych warunkéw dla wojewddztwa
pomorskiego i $lgskiego, perspektywy dla regiondw najbogatszych, w tym m. in. regionu
warszawskiego stotecznego (RWS), wojewddztwa wielkopolskiego, wojewddztwa dolnoslaskiego, sg

mato optymistyczne.

Pan dr Marcin Wajda - Dyrektor Departamentu Rozwoju Regionalnego i Funduszy Europejskich
Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Mazowieckiego - przypomniat, ze obszar metropolitalny nie
ogranicza sie wyfacznie do granic Warszawy, zatem zapowiadane ciecia nie dotkng jedynie wielkich
inwestycji infrastrukturalnych jak np. metro. Podkreslit, ze brak odpowiedniego finansowania bedzie
stanowit ogromny problem réwniez dla obszaréw podmiejskich, w tym dla wielu stabiej rozwinietych
gmin wchodzgcych w sktad metropolii warszawskiej. Nastepnie poruszyt kluczowg kwestie transferu
Srodkéw do RWS. Zwrdcit sie z pytaniem, czy w planach na nowg perspektywe finansowa

Ministerstwo w ogéle zaktada utrzymanie transferu srodkéw do RWS.

Pan dr Piotr Zuber wyjasnit, ze w nowej perspektywie nie bedzie oddzielnych programéw
regionalnych, lecz jeden wspélny plan. Zrezygnowano z dedykowanych alokacji i transferéow dla
obszaréw innych niz stabiej rozwiniete. W efekcie RWS trafi do wspdlnej puli, ktdrej budzet bedzie
zalezat od srodkéw pozostatych po odliczeniu wydatkdéw na rolnictwo. Odnoszac sie do dyskusji w UE
dodat, ze cho¢ Parlament Europejski postuluje zagwarantowanie regionom minimum 75%

dotychczasowych srodkdw, to na ten moment nie wiadomo, jak miatoby to by¢ liczone.

Pan dr Marcin Wajda dopytat o przewidywane ramy czasowe. Poprosit o informacje, kiedy bedzie
znana przyblizona wielko$¢ alokacji dla RWS oraz jakich konkretnie propozycji w tym zakresie mozna

sie spodziewad ze strony resortu.

Pan dr Piotr Zuber wyjasnit, ze przyblizone kwoty alokacji dla regionéw mozna oszacowac juz teraz.
Zwrocit jednak uwage, ze zaproponowany mechanizm podziatu funduszy bedzie wymagat
wypracowania wspolnego stanowiska i porozumienia pomiedzy wojewddztwem mazowieckim,
pomorskim, wielkopolskim, $lgskim oraz dolnoslgskim. Podkreslit, ze proces ten bedzie przebiegac

przy udziale i wsparciu Ministerstwa.

Pan dr Marcin Wajda dopytat, czy Ministerstwo moze obecnie zagwarantowac, ze po odliczeniu
funduszy dla obszaréw stabiej rozwinietych, RWS otrzyma alokacje na poziomie nie mniejszym niz

75% dotychczasowej puli.
Pan dr Piotr Zuber wyjasnit, ze nie jest w stanie na tg chwile ztozyé takiej deklaraciji.

Pan dr Marcin Wajda podsumowat, ze po zabezpieczeniu minimalnej alokacji dla obszaréw stabiej
rozwinietych, pozostata cze$¢ budzetu przypadnie regionom przejsciowym i lepiej rozwinietym.

W zwigzku z tym powtdrzyt pytanie, kiedy doktadnie poznamy ostateczng wysokos¢ tych srodkdw.
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Pan dr Piotr Zuber wyjasnit, ze obecnie trwaja dyskusje nad podziatem alokacji pomiedzy WPR
a polityka spéjnosci. Zakoriczenie tego procesu i przygotowanie konkretnych zatozen budzetowych

planowane jest na czerwiec lub lipiec 2026.

Pan dr Marcin Wajda odnoszgc sie do kwestii ustalet miedzyregionalnych zaznaczyt, ze samorzady
wojewddztw z pewnoscig nie wypracujg samodzielnie porozumienia w kwestii podziatu funduszy.
Wyjasnit, ze dyskusja na forum Konwentu Marszatkéw Wojewddztw RP wigzataby sie z uktadem
gtosdéw na niekorzy$¢ Mazowsza, co mogtoby ostatecznie pozbawi¢ RWS jakichkolwiek srodkéw. W
zwigzku z tym zawnioskowat, aby to Ministerstwo wzieto na siebie ciezar przygotowania i

zaprezentowania wyjsciowej propozycji alokacji.

Pan prof. Wojciech Dziemianowicz zwrdcit uwage na szerszy kontekst toczacej sie dyskusji o Srodkach
europejskich i krajowych. Zauwazyt, ze problem finansowania metropolii powinien zostac¢ juz dawno
rozwigzany systemowo na poziomie krajowym chociazby poprzez uchwalenie ustawy metropolitalnej
oraz zapewnienie samorzgdom odpowiedniego udziatu we wptywach z podatku PIT. Zaapelowat, by
nie traktowa¢ funduszy unijnych jako jedynego instrumentu rozwojowego, lecz réwnolegle
zabezpieczy¢ na ten cel srodki z budzetu panstwa. Ponadto zapytat czy stabiej zurbanizowane obszary
wchodzgce w sktad metropolii (np. gmina Strachdéwka) bedg uwzgledniane w planach wsparcia

w ramach WPR.

Pan dr Piotr Zuber zaznaczyt, ze w przeciwieristwie do obecnej perspektywy finansowej, nowe
fundusze beda przeznaczone stricte na dziatania wspierajace rolnikéw i rolnictwo, z pominieciem
dotychczasowego podziatu na jednostki terytorialne NUTS. Prelegent doprecyzowat, ze architektura

nowej WPR bedzie uksztattowana z potaczenia catego | filaru oraz czesci Il filaru w polityce UE.

Pan dr Marcin Wajda podnidst kluczowg kwestie koniecznos$ci zaangazowania srodkéw z budzetu
panstwa. Zwrdcit uwage, ze bez centralnego wsparcia finansowego stabsze jednostki samorzadu
terytorialnego (JST) z metropolii warszawskiej nie podotajg ogromnym obcigzeniom zwigzanym

z wymogiem whniesienia 60% wktadu wtasnego.

Pan Marcin Jakubowski - Burmistrz Miasta Mifsk Mazowiecki - zauwazyt, Zze organizacja transportu
publicznego przekracza mozliwosci gmin wiejskich, w zwigzku z czym $rodki na ten cel powinna
otrzymacd bezposrednio metropolia warszawska. Jako kolejny problem wskazat brak szans na realizacje
duzych inwestycji (np. rozbudowa kolei na wschdd metropolii za ok. 1 mld euro) bez wsparcia z UE.
Zapytat, czy sektor kolejowy bedzie poszkodowany w nowej perspektywie oraz czy mozna liczyé na

finansowanie takich projektow.

Pan Daniel Putkiewicz - Burmistrz Miasta i Gminy Piaseczno - wskazat na przestarzaty uktad
komunikacyjny oraz ponadlokalne potrzeby transportowe mieszkarnicow (podajac przyktad dojazdow
z gminy Osieck do Warszawy). Zwrécit uwage na niestabngcy naptyw nowych mieszkarncéw do gmin
okotowarszawskich i rosngce oczekiwania dotyczgce ustug publicznych. Podkreslit, ze w odréznieniu
od aglomeracji zachodnioeuropejskich, metropolia warszawska nie miata czasu na uksztattowanie sie

jako ,organizm” i wypracowanie infrastruktury dla 3 milionéw obywateli. Powyzsze argumenty
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wskazujg, ze srodki unijne dla metropolii warszawskiej sg niezbedne. Na koniec podsumowat sytuacje
samorzgdéw jako podwdjnie trudng z powodu braku odpowiednich narzedzi systemowych oraz

kurczgcych sie funduszy.

Pani Agata Wolpe zaapelowata o odejscie od przekonania, ze duze metropolie poradzg sobie same.
Zwrdcita uwage na ogromne zréznicowanie wewnetrzne metropolii warszawskiej (wspdtistnienie
gmin wiejskich, miejskich i wiejsko-miejskich) oraz widoczne dysproporcje rozwojowe. Podkreslita, ze
proponowany 60% wymog wktadu wtasnego jest nie do przyjecia, postulujgc utrzymanie
dotychczasowych zasad wspoétfinansowania. Zaznaczyta réwniez potrzebe wypracowania rozwigzan
systemowych, takich jak ustawa o zréwnowazonym rozwoju miast, ktéra uwzgledni interesy réznych

metropolii oraz zapewni samorzgdom odpowiedni udziat w podatku PIT.

Pani Anna Sikora poparta przedmdwcéw, zaznaczajac, ze mechanizmy wypracowane w obecnej
perspektywie sprawdzajg sie w praktyce. Jako przyktad podata gmine Wigzowna, ktéra pomimo
statusu gminy wiejskiej mierzy sie z ogromnym naptywem nowych mieszkancéw, a bez wsparcia nie
jest w stanie sfinansowac podstawowej infrastruktury (transportu, stacji uzdatniania wody czy
oczyszczalni sciekéw). Podkreslita, ze wymdg wktadu wiasnego na poziomie 60% skutecznie zablokuje

realizacje strategicznych inwestycji przez samorzady.

Pan Tomasz Zegar - przedstawiciel Urzedu Statystycznego w Warszawie - odnidst sie do polityki
wyréwnywania szans, zauwazajac, ze proby réwnania stabszych regionéw do bardziej zamoznych nie
powstrzymujg statej migracji ludnosci do duzych miast. Zaapelowat, by w sytuacji kurczacych sie
Srodkéw unijnych zrezygnowac z dodatkowego obcigzania i ,karania” rozwinietych samorzaddw.
Zaproponowat powrdt do dyskusji nad systemem tzw. ,,Janosikowego” z postulatem jego

ograniczenia, aby nie zabieraé srodkéw rozwijajgcym sie obszarom.

Pan dr Mirostaw Grochowski - wyktadowca Uniwersytetu Warszawskiego, Katedry Geografii Miast i
Planowania Przestrzennego - zapytat o przewidywane skutki propozycji KE zmierzajgcych w kierunku
centralizacji zarzagdzania sSrodkami. Dopytat jak te unijne tendencje znajdg odzwierciedlenie w
krajowych rozwigzaniach oraz w jaki sposdb miasta i regiony zostang witgczone w proces

programowania.

Pan dr Marcin Wajda zauwazyt, ze metropolia warszawska skupia az okoto 1/3 potencjatu naukowo-
badawczego catej Polski. Podkreslit, ze brak odpowiedniego wykorzystania i dofinansowania tego

potencjatu bytby katastrofg dla catego panistwa.

Pan dr Piotr Zuber, podkreslit, ze wypowiada sie réwniez z perspektywy cztonka Rady Metropolitalnej
i odnidst sie do wczesdniejszych pytan. Wskazat, ze nowa rzeczywisto$¢ wymusza przedefiniowanie
krajowej polityki regionalnej. Zauwazyt, ze podziat unijnych srodkéw na podstawie wskaznikéw
bogaty/biedny przestat by¢ adekwatny, poniewaz najwieksze problemy infrastrukturalne wystepuja
tam, gdzie masowo naptywajg nowi mieszkancy, a nie tam, gdzie PKB jest statystycznie nizsze.
Zapowiedziat, ze wobec ograniczonych srodkéw unijnych konieczna bedzie wieksza selektywnos¢

wsparcia. Przedstawit stanowisko MFiPR, wedtug ktérego czes¢ kluczowych dziatan (np. transport
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kolejowy) powinna pozostac zarzgdzana centralnie, aby zapobiec nieréwnosciom miedzy
wojewddztwami. Pozostate inwestycje mogtyby by¢ realizowane w ramach unowoczesnionych ZIT-6w
czy kontraktéw terytorialnych, tgczgcych wsparcie krajowe z regionalnym, z naciskiem na konkretne

problemy do rozwigzania.

Pan prof. Wojciech Dziemianowicz podkreslit, ze w pierwszej kolejnosci nalezy uregulowac kwestie

ustawy metropolitalnej, a nastepnie wzmacniac role wojewddztw i powiatow.

Pan dr Marcin Wajda wyrazit obawe, ze jesli w pierwszej kolejnosci zabezpieczone zostang srodki na
rolnictwo, a nastepnie na programy zarzgdzane centralnie przez resorty, to dla samych regiondw nie

wystarczy juz funduszy.

Pan Pawet Sajnog - reprezentujacy Urzad m.st. Warszawy - zapytat o harmonogram prac oraz o
informacje, kiedy koordynatorzy zostang zaproszeni do Zespotu wspierajgcego prace nad

przygotowaniem PPKR na lata 2028-2034 i na jakich zasadach bedg powotywane podzespoty.

Pan dr Piotr Zuber poinformowat, ze prace toczg sie na biezgco. Zapowiedziat, ze pod koniec marca

zaplanowane jest spotkanie, na ktérym przekazane zostang wszystkie szczegétowe informacje.

Pan prof. Wojciech Dziemianowicz zwrdcit uwage, ze dotychczasowe doswiadczenia samorzadow

pokazujg, iz metropolie czesto spychane sg na ubocze.

Pan dr Marcin Wajda, na zakonczenie zawnioskowat o wypracowanie wspélnego stanowiska
wojewddztwa mazowieckiego i metropolii warszawskiej w zakresie oczekiwan wobec przysztej

perspektywy UE, budzetu panstwa oraz finansowania duzych inwestycji.

4. Polityka spojnosci 2028-2034 w kontekscie wspoétpracy JST metropolii warszawskiej z
samorzgdem Wojewddztwa Mazowieckiego — perspektywy kontynuacji oraz
przewidywanych zmian.

Temat nie zostat omdwiony szczegdtowo, ale szereg aspektéw poruszono podczas dyskusji w ramach
pkt. 3..

5. Sprawy rozne.

Brak

6. Zamkniecie posiedzenia.

Na tym zakonczono IX posiedzenie Rady Metropolitalne;j.
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Zatacznik nr 1

Posiedzenie Rady Metropolitalnej w dniu 12 marca 2026 roku

Imie i nazwisko

Stowarzyszenie
Metropolia Warszawa

Lista obecnosci

Instytucja

Obecnos¢

1. Andrzejewska Maria UNEP/GRID-Warszawa obecna
dr hab. Dziemianowicz | Uniwersytet Warszawski/ ekspert
2. . . obecny
Wojciech, prof. UW wiodagcy
3. Fijatkowski Maciej Sekretarz m.st. Warszawy nieobecny
Gorski Aureliusz Cambridge Innovation Center -
4, obecny
Warsaw
dr Grochowski Uniwersytet Warszawski, Katedra
5. Mirostaw Geografii Miast i Planowania obecny
Przestrzennego
prof. dr hab. Instytut Geografii i Przestrzennego
6. Komornicki Tomasz Zagospodarowania PAN, Zaktad nieobecny
Przestrzennego Zagospodarowania
Lublinska-Kasprzak Mazowiecka Rada Innowacyjnosci/ .
7. nieobecna
Bozena Business Centre Club
Piekutowska Beata Warszawski Uniwersytet Medyczny,
8. Biuro Centrum Badan obecna
Przedklinicznych i Technologii (CePT)
Raboszuk Wiestaw Wicemarszatek, Samorzad
9. ) o nieobecny
Wojewoddztwa Mazowieckiego
Rybus-Tottoczko Przedstawiciel NGO
Andrzej
10. obecna
z up. Rybus-Tottoczko
Anna
11. | Anna Sikora Zastepca Wojta Gminy Wigzowna obecna
prof. dr hab. Instytut Rozwoju Miast i Regionow
12. obecna
Szulczewska Barbara
dr hab. Wachowiak Szkota Gtéwna Handlowa
13. on-line
Piotr, prof. SGH
Fundusze Europejskie Rzeczpospolita  Dofinansowane przez va zowsze
dla Mazowsza - Polska Unig Europejska bagis Po\sklo




Stowarzyszenie

<, | Metropolia Warszawa
Imie i nazwisko Instytucja Obecnos¢
dr Wajda Marcin Mazowiecka Rada Innowacyjnosci/
14. Urzad Marszatkowski Wojewddztwa obecny
Mazowieckiego
15. | Wygnanski Jakub Fundacja Stocznia nieobecny
dr Zuber Piotr Uniwersytet Warszawski, Katedra
16. S ) obecny
Rozwoju i Polityki Lokalnej
17. | Tomasz Zegar Urzad Statystyczny w Warszawie obecny
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