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zdnia...
o0 zwigzku metropolitalnym w wojewddztwie mazowieckim?

Rozdziat 1
Przepisy ogdlne
Art. 1.

1. Ustawa okresla zasady i tryb tworzenia oraz zasady funkcjonowania zwigzku
metropolitalnego w wojewddztwie mazowieckim, zwanego dalej ,,.zwigzkiem
metropolitalnym”.

2. Zwigzek metropolitalny jest zrzeszeniem gmin i powiatéw wchodzacych w sktad jednostki
NUTS 2, okreslonej jako ,region Warszawski stoteczny” zgodnie z Rozporzadzeniem Komisji
(UE) 2016/20662, charakteryzujgcych sie istnieniem silnych powigzan funkcjonalnych oraz
zaawansowaniem procesow urbanizacyjnych, potozonych na obszarze spéjnym pod
wzgledem przestrzennym, ktéry zamieszkuje co najmniej 2 000 000 mieszkaricoéw.

3. W sktad zwigzku metropolitalnego wchodzi miasto stoteczne Warszawa.
4. Siedzibg zwigzku metropolitalnego jest miasto stoteczne Warszawa.
5. Zwigzek metropolitalny nosi nazwe “Metropolia Warszawska”.

Art. 2.

1. Zwigzek metropolitalny wykonuje publiczne zadania metropolitalne w imieniu wiasnym i na
wtasng odpowiedzialnosc.

2. Zwigzek metropolitalny ma osobowos¢ prawna.
3. Samodzielnos¢ zwigzku metropolitalnego podlega ochronie sgdowe;j.

4. Zadania metropolitalne sg zadaniami ponadlokalnymi, ktére, zgodnie z zasadg
pomocniczosci, stanowig spéjne uzupetnienie zadan lokalnych lub zadan regionalnych oraz
nie naruszajg zadan przystugujacych:

1) gminie, zgodnie z ustawg z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 .
poz. 609i721);

2) powiatowi, zgodnie z ustawg z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (Dz.
U.z 2024 r. poz. 107);

1 Niniejszg ustawa zmienia sie ustawy: z dnia 20 lipca 2000 r. o ogfaszaniu aktéw normatywnych i niektérych
innych aktéw prawnych, ustawe z dnia 15 marca 2002 r. o ustroju miasta stotecznego Warszawy, ustawe z dnia
6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzgdowych, ustawe z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym oraz ustawe z dnia 28
kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji zadan finansowanych ze srodkdéw europejskich w perspektywie
finansowej 2021-2027.

2 Rozporzadzenie Komisji (UE) 2016/2066 z dnia 21 listopada 2016 r. zmieniajace zataczniki do rozporzadzenia
(WE) nr 1059/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ustalenia wspdlnej klasyfikacji Jednostek
Terytorialnych do Celow Statystycznych (NUTS) — Dz. Urz. UE L 322 7 29.11.2016, str. 1.



3) wojewddztwa, w rozumieniu ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
wojewoddztwa (Dz. U. z 2024 r. poz. 566).

Art. 3.

1. O ustroju, szczegdtowym zakresie zadan zwigzku metropolitalnego oraz o innych sprawach
okreslonych w ustawie stanowi statut zwigzku metropolitalnego.

2. Projekt statutu zwigzku metropolitalnego i jego zmian podlega uzgodnieniu z Prezesem Rady
Ministrow, na wniosek ministra wtasciwego do spraw administracji publiczne;j.

3. Uzgodnienie projektu statutu nastepuje w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia jego
przedtozenia.

4. Jezeli Prezes Rady Ministréw nie zajmie stanowiska w terminie okreslonym w ust. 3, statut
uznaje sie za uzgodniony.

5. Prezes Rady Ministrow, w przypadku stwierdzenia uchybien, przekazuje projekt statutu do
ponownego rozpatrzenia, wskazujac termin ich usuniecia.

6. Zmiana statutu nastepuje w trybie przewidzianym dla jego uchwalenia.

Rozdziat 2

Tryb tworzenia zwigzku metropolitalnego, ustalania i zmiany jego obszaru i granic oraz
jego likwidacji

Art. 4.

1. Rada Ministréw, jezeli spetnione s3 wymagania okreslone w ustawie, w drodze
rozporzadzenia:

1) tworzy w wojewddztwie mazowieckim zwigzek metropolitalny oraz ustala jego obszar
i granice przez wskazanie jednostek samorzadu terytorialnego wchodzacych w sktad
tego zwigzku;

2) zmienia obszar i granice zwigzku metropolitalnego przez wskazanie jednostek
samorzadu terytorialnego dotgczajgcych do sktadu tego zwigzku;

3) zmienia obszar i granice zwigzku metropolitalnego przez wskazanie jednostek
samorzadu terytorialnego, ktdrych rady podjety uchwate o wyjsciu gminy ze zwigzku
metropolitalnego, z zastrzezeniem ust. 3;

— majac na wzgledzie istniejgce formy wspotpracy jednostek samorzadu terytorialnego
wchodzacych w sktad zwigzku metropolitalnego, powigzania funkcjonalne i zaawansowanie
proceséw urbanizacyjnych oraz uktad osadniczy i przestrzenny uwzgledniajgcy wiezi
spoteczne, gospodarcze i kulturowe na tym obszarze.

2. Zmieniajac obszar i granice zwigzku metropolitalnego, Rada Ministréw ustala nowe granice
istniejgcego zwigzku metropolitalnego.

3. W razie podjecia przez Rade m.st. Warszawy uchwaty o wyjsciu ze zwigzku metropolitalnego
Rada Ministrow przedktada Sejmowi projekt ustawy o likwidacji zwigzku metropolitalnego.

Art. 5.

1. Rozporzadzenie, o ktérym mowa w art. 4 ust. 1 pkt 1, jest wydawane na wniosek ministra
wiasciwego do spraw administracji publicznej o wydanie tego rozporzadzenia.



2. Minister wtasciwy do spraw administracji publicznej sporzgdza wniosek, o ktérym mowa
w ust. 1, na podstawie wniosku petnomocnika do spraw utworzenia zwigzku
metropolitalnego o utworzenie zwigzku metropolitalnego.

3. Whniosek o utworzenie zwigzku metropolitalnego sktada sie do ministra wtasciwego do spraw
administracji publicznej, za posrednictwem wojewody mazowieckiego.

4. Whniosek o utworzenie zwigzku metropolitalnego zawiera:
1) okreslenie obszaru i granic zwigzku metropolitalnego;

2) uzasadnienie utworzenia zwigzku metropolitalnego, zawierajgce w szczegdlnosci
wskazanie form wspotpracy jednostek samorzadu terytorialnego, ktére majg wejsc
w sktad zwigzku metropolitalnego, powigzan funkcjonalnych i zaawansowania proceséw
urbanizacyjnych, a takze opis uktadu osadniczego i przestrzennego uwzgledniajacy wiezi
spotfeczne, gospodarcze i kulturowe;

3) dane statystyczne dotyczace liczby ludnosci oraz powierzchni zwigzku metropolitalnego;
4) wyniki przeprowadzonych konsultacji z mieszkanncami w poszczegdélnych gminach;
5) informacje o spetnieniu wymogow, o ktérych mowa w art. 8 ust. 5;

6) okreslenie szacunkowych kosztéw, bedacych skutkiem wydania rozporzadzenia,
o ktérym mowa w art. 4 ust. 1 pkt 1;

7) okreslenie szacunkowych planéw dochodéw i wydatkéw zwigzku metropolitalnego
w kolejnych dwdch latach budzetowych nastepujgcych po wydaniu rozporzadzenia,
o ktérym mowa w art. 4 ust. 1 pkt 1.

5. Do wniosku o utworzenie zwigzku metropolitalnego dotacza sie:
1) uchwaty rad gmin w sprawie przeprowadzenia konsultacji z mieszkaricami;

2) uchwaty organdw stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego zawierajace opinie,
o ktérych mowa w art. 8 ust. 1;

3) mape topograficzng z zaznaczeniem granic gmin i powiatéw, ktére majg wejsé w sktad
zwigzku metropolitalnego.

6. Wojewoda mazowiecki, w terminie 30 dni od dnia otrzymania wniosku o utworzenie zwigzku
metropolitalnego, przekazuje go ministrowi wtasciwemu do spraw administracji publicznej.

Art. 6.

1. Do wydania rozporzadzenia, o ktérym mowa w art. 4 ust. 1 pkt 2, stosuje sie odpowiednio
przepisy art. 5 ust. 1-3i 6, z tym, ze wniosek o zmiane obszaru i granic zwigzku
metropolitalnego do ministra wtasciwego do spraw administracji publicznej sktada
zgromadzenie zwigzku metropolitalnego, zwane dalej ,,Zgromadzeniem”.

2. Whniosek o zmiane obszaru i granic zwigzku metropolitalnego zawiera:
1) okreslenie nowego obszaru i nowych granic zwigzku metropolitalnego;

2) uzasadnienie zmiany obszaru i granic zwigzku metropolitalnego, zawierajgce
w szczegodlnosci wskazanie form wspédtpracy jednostek samorzadu terytorialnego, ktére
majg wejs¢ w sktad zwigzku metropolitalnego, powigzan funkcjonalnych i
zaawansowania procesow urbanizacyjnych, a takze opis uktadu osadniczego
i przestrzennego uwzgledniajgcy wiezi spoteczne, gospodarcze i kulturowe na tym
obszarze;



3) informacje o spetnieniu wymogdw, o ktérych mowa w art. 8 ust. 6;

4) informacje, o ktérych mowa w art. 5 ust. 4 pkt 3,4, 6i 7.

Do wniosku o zmiane obszaru i granic zwigzku metropolitalnego dotacza sie:

1) uchwaty rad gmin w sprawie przeprowadzenia konsultacji z mieszkaricami;

2) uchwaty organdow stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego oraz Zgromadzenia,
zawierajgce opinie, o ktdrych mowa w art. 8 ust. 2.

W przypadku, gdy jedyng zmiang obszaru i granic zwigzku metropolitalnego jest dotaczenie
do niego powiatu, sktadajacego sie wytacznie z gmin, ktére wchodzg juz w sktad zwigzku
metropolitalnego, przepiséw art. 6 ust. 2 pkt 4 w zakresie art. 5 ust. 4 pkt 3 oraz art. 6 ust. 3
pkt 1 nie stosuje sie.

Art. 7.

Whniosek o zmiane obszaru i granic zwigzku metropolitalnego, o ktérym mowa w art. 4 ust. 1
pkt 3, sktada do ministra wtasciwego do spraw administracji publicznej jednostka samorzadu
terytorialnego, wychodzaca ze sktadu zwigzku metropolitalnego, za posrednictwem
Zgromadzenia. Zgromadzenie przekazuje wniosek w terminie 30 dni od dnia jego otrzymania.

Whniosek o zmiane obszaru i granic zwigzku metropolitalnego zawiera:
1) okreslenie nowego obszaru i nowych granic zwigzku metropolitalnego;

2) uzasadnienie zmiany obszaru i granic zwigzku metropolitalnego w zwigzku z wyjsciem
jednostek samorzadu terytorialnego ze sktadu zwigzku;

3) informacje, o ktérych mowa w art. 5 ust. 4 pkt 3, 4, 6.
Do wniosku o zmiane obszaru i granic zwigzku metropolitalnego dotfacza sie:
1) uchwaty rad gmin w sprawie przeprowadzenia konsultacji z mieszkaricami;

2) uchwaty organdw stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego, ktére majg wyjsé
ze sktadu zwigzku metropolitalnego, podjete wiekszoscig co najmniej 3/5 ustawowego
sktadu rady, w gtosowaniu imiennym.

Art. 8.
Wydanie rozporzadzenia, o ktéorym mowa w art. 4 ust. 1 pkt 1, wymaga zasiegniecia opinii:

1) rad jednostek samorzadu terytorialnego, ktére majg wejs¢ w sktad zwigzku
metropolitalnego, poprzedzonych przeprowadzeniem konsultacji z mieszkaricami;

2) sejmiku wojewddztwa mazowieckiego;
3) wojewody mazowieckiego.
Wydanie rozporzadzenia, o ktorym mowa w art. 4 ust. 1 pkt 2, wymaga zasiegniecia opinii:

1) rad nowych jednostek samorzadu terytorialnego, ktore majg wejs¢ w sktad zwigzku
metropolitalnego, poprzedzonych przeprowadzeniem konsultacji z mieszkaricami;

2) Zgromadzenia;
3) sejmiku wojewddztwa mazowieckiego;
4) wojewody mazowieckiego.

Wydanie rozporzadzenia, o ktorym mowa w art. 4 ust. 1 pkt 3, wymaga zasiegniecia opinii:



10.

1) sejmiku wojewddztwa mazowieckiego;
2) wojewody mazowieckiego.

W przypadku niewyrazenia opinii, o ktdrych mowa w ust. 1, 2 i 3, w terminie 2 miesiecy od
dnia otrzymania wystgpienia o opinie, wymag zasiegniecia opinii uznaje sie za spetniony.

Wydanie rozporzadzenia, o ktérym mowa w art. 4 ust. 1 pkt 1, wymaga pozytywnej opinii:
1) Rady m.st. Warszawy;

2) rad co najmniej 70% gmin niemajgcych statusu miasta na prawach powiatu, ktére maja
wejs¢ w sktad zwigzku metropolitalnego;

3) rad co najmniej 50% powiatow, ktdre majg wejs¢ w sktad zwigzku metropolitalnego.
Wydanie rozporzadzenia, o ktérym mowa w art. 4 ust. 1 pkt 2, wymaga pozytywnej opinii:
1) Zgromadzenia;

2) rad nowych jednostek samorzadu terytorialnego, ktére majg wejs¢ w sktad zwigzku
metropolitalnego.

Progi procentowe, o ktérych mowa w ust. 5 pkt 2 i 3 obejmujg zaréwno jednostki samorzgdu
terytorialnego, ktére wydaty pozytywng opinie w terminie okreslonym w ust. 4, jak rowniez
gminy i powiaty, ktére w tym terminie nie wydaty zadnej opinii, o ktérych mowa w ust. 1i 2.

Szczegdtowe zasady wyjscia jednostki samorzadu terytorialnego ze zwigzku
metropolitalnego, w tym zasady rozliczer majatkowych, udziatu w prawach i obowigzkach
wynikajgcych z wchodzenia w sktad zwigzku metropolitalnego oraz odpowiedzialnosci za
zobowigzania powstate przed uptywem terminu wyjscia ze zwigzku okreéla statut zwigzku
metropolitalnego.

Jednostka samorzadu terytorialnego wychodzaca ze zwigzku metropolitalnego oraz zwigzek,
przed uptywem terminu, o ktérym mowa w ust. 10, zawierajg porozumienie regulujgce
sprawy zwigzane z wyjsciem jednostki samorzadu terytorialnego ze zwigzku, w szczegélnosci
dotyczace rozliczen finansowych, udziatu w prawach i obowigzkach wynikajgcych

z wchodzenia w skfad zwigzku metropolitalnego oraz odpowiedzialnos¢ za zobowigzania
powstate przed uptywem tego terminu.

Wyjscie jednostki samorzadu terytorialnego ze zwigzku metropolitalnego nastepuje z dniem
31 grudnia roku nastepujgcego po roku, w ktérym zostata podjeta uchwata danej jednostki
samorzadu o wyjsciu ze zwigzku.

Art. 9.

Zwigzek metropolitalny, jezeli rozporzadzenie, o ktérym mowa w art. 4 ust. 1 pkt 1, jest
wydane do dnia 30 wrzesnia 2025 r., jest tworzony z dniem 1 stycznia 2026 roku i rozpoczyna
dziatania przygotowawczo-organizacyjne zwigzane z wykonywaniem zadan metropolitalnych
okreslonych w art. 14.

Jezeli rozporzadzenie, o ktdrym mowa w art. 4 ust. 1 pkt 1, jest wydane w terminie
pdzniejszym niz okreslony w ust. 1, zwigzek metropolitalny jest tworzony z odpowiednim
zastosowaniem przepisu ust. 1.

Dziatania przygotowawczo-organizacyjne obejmujg w szczegdlnosci przyjecie statutu zwigzku
metropolitalnego, uchwalenie budzetu zwigzku metropolitalnego, prace analityczne
dotyczace zadan wykonywanych przez zwigzek metropolitalny oraz analizy dotyczace
transportu publicznego, w tym przygotowania Metropolitalnego Planu Transportowego,



wykonania badan ruchu, przygotowania zasobéw kadrowych oraz innych wymaganych
dziatan koniecznych do wykonywania zadan zgodnie z ust. 4.

4. 0Od dnia 1 stycznia 2027 roku, z zastrzezeniem ust. 2, zwigzek metropolitalny wykonuje
zadania metropolitalne okreslone w art. 14 oraz moze wykonywac zadania okreslone w art.
16.

5. Zmiana granic zwigzku metropolitalnego nastepuje z dniem 1 stycznia, ale nie wczesniej niz 6
miesiecy od wydania rozporzadzenia, o ktéorym mowa w art. 4 ust. 1 pkt 2 i pkt 3.

Art. 10.

1. Petnomocnikiem do spraw utworzenia zwigzku metropolitalnego, zwanym dalej
,petnomocnikiem”, jest Prezydent m.st. Warszawy lub upowazniona przez niego osoba.

2. Petnomocnik wykonuje obowigzki od dnia wejscia w zycie ustawy, z tym ze zadania
i kompetencje organéw zwigzku metropolitalnego wykonuje od dnia jego utworzenia:

1) w odniesieniu do Zgromadzenia — do dnia jego pierwszej sesji;

2) w odniesieniu do dyrektora Metropolii Warszawskiej, zwanego dalej ,,dyrektorem
metropolii” — do dnia jego wyboru.

3. Obstuge petnomocnika zapewnia Urzad Miasta Stotecznego Warszawy.

Art. 11.

1. Do zadan petnomocnika nalezy przygotowanie wniosku o utworzenie zwigzku
metropolitalnego, a takze przygotowanie organizacyjne i prawne zwigzku metropolitalnego
do wykonywania zadan publicznych, w szczegélnosci:

1) opracowanie projektu pierwszego statutu zwigzku metropolitalnego;

2) opracowanie projektu uchwaty w sprawie pierwszego budzetu zwigzku
metropolitalnego;

3) wskazanie pierwszego kandydata na stanowisko dyrektora metropolii wybieranego przez
Zgromadzenie, zgodnie z zasadami opisanymi w art. 35.

2. Zdniem zakonczenia wykonywania zadan i kompetencji organdw zwigzku metropolitalnego
przez petnomocnika, zadania petnomocnika przechodzg na wtasciwe organy zwigzku
metropolitalnego.

Art. 12.

Wojewoda mazowiecki moze udzieli¢ zwigzkowi metropolitalnemu lub miastu stotecznemu
Warszawie dotacji celowej na dziatania zwigzane z utworzeniem zwigzku metropolitalnego.

Art. 13.

1. Likwidacja zwigzku metropolitalnego nastepuje w drodze ustawy, na wniosek Zgromadzenia
podjetego w formie uchwaty, kwalifikowang wiekszoscig gtosdw okreslong w art. 31 ust. 1,
zwang dalej ,wiekszoscig kwalifikowang”.

2. Podjecie przez Rade m.st. Warszawy uchwaty w przedmiocie wyjscia ze zwigzku
metropolitalnego zastepuje uchwate Zgromadzenia.



Rozdziat 3
Zakres dziatania zwigzku metropolitalnego i jego zadania

Art. 14.
1. Zwigzek metropolitalny wykonuje zadania metropolitalne w zakresie:

1) ksztattowania tadu przestrzennego obszaru zwigzku metropolitalnego polegajace
w szczegodlnosci na:

a) opracowaniu prognozy demograficznej dla catego zwigzku metropolitalnego, ktorg
nalezy stosowac przy opracowaniu metropolitalnych i gminnych dokumentéw
strategicznych, planistycznych i programowych, w przypadku okreslania
szczegblnych potrzeb w zakresie nowej zabudowy mieszkaniowej?;

b) opracowaniu metropolitalnych standardéw dotyczacych zagospodarowania
przestrzennego;

c) sporzadzaniu i uchwalaniu dla catosci lub czesci obszaru zwigzku metropolitalnego
tematycznych planéw rozmieszczenia elementéw o znaczeniu ponadlokalnym;

d) opiniowaniu projektow aktéw planowania przestrzennego oraz uzgadnianiu
projektdw strategii rozwoju, sporzadzanych przez gminy wchodzgce w skfad
zwigzku metropolitalnego;

e) wypracowaniu stanowisk i opinii dotyczgcych planowania i zagospodarowania
przestrzennego, lokalizacji inwestycji celu publicznego oraz dokumentéw
0 znaczeniu regionalnym, ponadregionalnym i krajowym, ktére moga wptywac na
planowanie i zagospodarowanie przestrzenne na obszarze zwigzku;

2) ochrony klimatu i srodowiska polegajgce w szczegdlnosci na:
a) sporzadzeniu metropolitalnej koncepcji adaptacji do zmiany klimatu;

b) prowadzeniu bazy danych geoprzestrzennych potrzebnych dla planowania
i prowadzenia dziatan na obszarze zwigzku metropolitalnego;

c) wspdtfinansowaniu sieci btekitno-zielonej infrastruktury o znaczeniu
ponadlokalnym na obszarze zwigzku metropolitalnego oraz wspieraniu jej
utrzymania i rozwoju;

d) inicjowaniu, koordynacji oraz realizacji przedsiewzie¢ o znaczeniu ponadlokalnym,
majacych na celu ochrone zasobéw wodnych i ochrone przed zagrozeniami
klimatycznymi na obszarze zwigzku metropolitalnego;

e) inicjowaniu, koordynacji oraz realizacji przedsiewzie¢ o znaczeniu ponadlokalnym,
majacych na celu wspieranie efektywnosci energetycznej i bezpieczeristwa
energetycznego na obszarze zwigzku metropolitalnego;

f)  realizacji dziatan o charakterze edukacyjnym i popularyzatorskim na obszarze
zwigzku metropolitalnego;

3 W rozumieniu Rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 8 grudnia 2023 r. w sprawie projektu
planu ogdlnego gminy, dokumentowania prac planistycznych w zakresie tego planu oraz wydawania z niego
WYPiSOW i wyrysow.



g) popularyzacji wiedzy, wymiany dobrych praktyk i wspierania rozwoju kompetencji
kadr;

3) rozwoju spotecznego i gospodarczego polegajgce w szczegdlnosci na:

a) koordynacji, wspieraniu jednostek samorzadu terytorialnego i wymianie wiedzy
w zakresie tworzenia i prowadzenia oferty inwestycyjnej;

b) powotaniu podmiotu odpowiedzialnego za prowadzenie oferty inwestycyjne;j
zwigzku metropolitalnego;

c) promocji gospodarczej, turystycznej i kultury na poziomie ponadlokalnym;

d) rozwoju i koordynacji wspotpracy cztonkéw zwigzku metropolitalnego z sektorem
nauki, sektorem badawczo-rozwojowym oraz partnerami z otoczenia spoteczno-
gospodarczego;

e) inicjowaniu, koordynowaniu i wspieraniu dziatan cztonkéw zwigzku
metropolitalnego o zasiegu ponadlokalnym dotyczgcych rozwoju
przedsiebiorczosci, rynku pracy i innowacji;

f)  popularyzacji wiedzy, wymiany dobrych praktyk i wspierania rozwoju kompetencji
kadr;

4) metropolitalnych przewozow pasazerskich, z uwzglednieniem art. 18;

5) opracowywania strategii, w tym strategii rozwoju, planéw zréwnowazonej
mobilnosci miejskiej oraz innych programéw, polityk publicznych lub dokumentéw
programowych witasciwych dla zwigzku metropolitalnego.

Zwigzek metropolitalny moze realizowac zadania publiczne nalezace do zakresu dziatania
gminy, powiatu lub samorzadu wojewddztwa na podstawie porozumienia zawartego
z jednostkg samorzadu terytorialnego lub ze zwigzkiem jednostek samorzadu terytorialnego.

Zwigzek metropolitalny moze realizowac zadania publiczne nalezgce do zakresu dziatania
administracji rzagdowe]j na podstawie porozumienia zawartego z organem administracji
rzagdowej.

Art. 15.

W celu wykonywania zadan, o ktérych mowa w art. 14, na podstawie upowaznien
ustawowych, Zgromadzenie moze, w formie uchwaty, stanowi¢ akty prawa miejscowego,
ktére obowigzujg na obszarze zwigzku metropolitalnego. Do tych aktow stosuje sie
odpowiednio przepisy rozdziatu 8 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
wojewddztwa.

Do decyzji w indywidualnych sprawach z zakresu administracji publicznej stosuje sie
odpowiednio przepisy art. 46 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa.

Art. 16.

Zwigzek metropolitalny moze koordynowac realizacje zadan publicznych nalezgcych do
zakresu dziatania gmin lub powiatéw nalezgcych do zwigzku metropolitalnego na podstawie
porozumienia zawartego z jednostkami samorzadu terytorialnego.

Koordynacja, o ktérej mowa w ust. 1, moze polegaé w szczegdlnosci na:



1) opiniowaniu lub uzgadnianiu projektéw uchwat rad gmin lub powiatéw nalezgcych do
zwigzku metropolitalnego w przypadku, gdy obowigzek opiniowania lub uzgadniania nie
wynika z przepiséw prawa;

2) dokonywaniu wraz z przedstawicielami jednostek samorzadu terytorialnego wspdlnych
ustalen w sprawach bedacych przedmiotem koordynacji;

3) rozpatrywaniu, w trybie okreslonym w porozumieniu, spraw spornych miedzy
jednostkami samorzadu terytorialnego, o ile przepisy szczegdlne nie wyznaczajg innego
trybu ich zatatwiania;

4) ustalaniu wymagan i standardéw sprawozdawczych i przyjmowaniu od jednostek
samorzgdu terytorialnego sprawozdan i informacji o przebiegu prac oraz zrealizowanych
dziataniach.

Strony zawierajgce porozumienie moga okresli¢ inny niz okreslony w ust. 2 zakres
koordynaciji.

Art. 17.
Jezeli jest to niezbedne do zapewnienia wykonywania zadan przez zwigzek metropolitalny:

1) jednostka samorzadu terytorialnego, na wniosek dyrektora metropolii, moze zby¢
nieodptatnie czes¢ lub wszystkie posiadane przez siebie akcje lub udziaty spétki akcyjnej
lub spétki z ograniczong odpowiedzialnos$cig na rzecz zwigzku metropolitalnego, o ile
przedmiot dziatalnosci spotki jest zwigzany z realizacjg zadan zwigzku metropolitalnego;

2) jednostka samorzadu terytorialnego oraz zwigzek metropolitalny mogg postanowic,
w drodze zgodnych uchwat swoich organéw stanowigcych, o przeksztatceniu jednostki
budzetowej lub samorzgdowego zaktadu budzetowego tej jednostki samorzadu
terytorialnego odpowiednio w jednostke budzetowg lub zaktad budzetowy zwigzku
metropolitalnego, o ile przedmiot ich dziatalnosci jest zwigzany z realizacjg zadan
zwigzku metropolitalnego;

3) zwigzek miedzygminny, za zgodg zwigzku metropolitalnego wyrazong w drodze uchwaty
Zgromadzenia, moze postanowié, w drodze uchwaty zgromadzenia zwigzku
miedzygminnego, o przeniesieniu na zwigzek metropolitalny wszelkich praw i
obowigzkéw zwigzku miedzygminnego, o ile przedmiot jego dziatalnosci jest zwigzany
z realizacjg zadan zwigzku metropolitalnego.

Zbycie akcji lub udziatéw, przeksztatcenie jednostki budzetowej lub samorzgdowego zaktadu
budzetowego oraz przeniesienie na zwigzek metropolitalny wszelkich praw i obowigzkéw
zwigzku miedzygminnego, o ktérych mowa w ust. 1, nastepuje ze skutkiem na dzien

1 stycznia.

Zbycie akcji lub udziatow, o ktéorym mowa w ust. 1 pkt 1, jest jawne i nastepuje na podstawie
umowy cywilnoprawne;j.

Przeksztatcenie jednostki budzetowe]j lub samorzagdowego zaktadu budzetowego w trybie
okreslonym w ust. 1 pkt 2 skutkuje wstgpieniem jednostki powstatej w wyniku tego
przeksztatcenia we wszelkie prawa i obowigzki jednostki, ktéra podlegata przeksztatceniu,
w tym wynikajgce z zezwolen i koncesji oraz innych aktéw administracyjnych.



5. Do zaktadéw budzetowych zwigzku metropolitalnego stosuje sie odpowiednio przepisy
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1270,
z pdzn.zm.)* dotyczgce samorzadowych zaktadéw budzetowych.

6. Przepisy ust. 1 pkt 2 i ust. 2 stosuje sie odpowiednio do przeksztatcenia jednostek
budzetowych oraz zaktadéw budzetowych zwigzkéw miedzygminnych odpowiednio
w jednostki budzetowe i zaktady budzetowe zwigzku metropolitalnego.

7. Przeniesienie praw i obowigzkéw, o ktdrym mowa w ust. 1 pkt 3, skutkuje wstgpieniem
zwigzku metropolitalnego we wszelkie prawa i obowigzki zwigzku miedzygminnego, w tym:

1) zwiazane z wykonywaniem zadan publicznych;
2) wynikajace z zezwolen i koncesji oraz innych aktow administracyjnych.

8. Zwigzek metropolitalny wykonuje zadania publiczne na rzecz gmin — cztonkdw zwigzku
miedzygminnego, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 3, niewchodzacych w sktad zwigzku
metropolitalnego, w okresie 3 miesiecy poczawszy od przejecia praw i obowigzkdéw zwigzku
miedzygminnego. Po tym okresie wykonywanie zadan na rzecz tych gmin jest mozliwe na
podstawie porozumienia zawartego przez zwigzek metropolitalny z odpowiednimi gminami.

Art. 18.

1. Zadanie zwigzku metropolitalnego okreslone w art. 14 ust. 1 pkt 4 realizowane jest przez
miasto stoteczne Warszawa i finansowane na zasadach okreslonych w art. 58 i 59.

2. W zakresie metropolitalnych przewozéw pasazerskich m.st. Warszawa wykonuje zadania
organizatora publicznego transportu zbiorowego, o ktérych mowa w ustawie z dnia 16
grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2023 r. poz. 1720), w tym
opracowuje plan zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego na zasadach
okreslonych w tej ustawie, zwany dalej ,Metropolitalnym Planem Transportowym”.

3. Miasto stoteczne Warszawa w uzgodnieniu ze Zgromadzeniem ustanawia zintegrowany
system taryfowo-biletowy obowigzujgcy w granicach Metropolii Warszawskiej
w metropolitalnych przewozach pasazerskich w nastepujgcy sposdb:

1) Prezydent m.st. Warszawy przekazuje projekty uchwat do uzgodnienia Zgromadzeniu;

2) Zgromadzenie uzgadnia projekty uchwat w ciggu 60 dni od przekazania ich przez
Prezydenta m.st. Warszawy i przekazuje uzgodnione projekty uchwat Radzie m.st.
Warszawy;

3) Rada podejmuje uchwate w ciggu 60 dni od dnia jej otrzymania od Zgromadzenia;

4. Sprawozdanie z realizacji zadania okreslonego art. 14 ust. 1 pkt 4 za rok poprzedni zostaje
przedstawione Zgromadzeniu przez Prezydenta m.st. Warszawy do dnia 30 czerwca.

Art. 19.

1. Zwigzek metropolitalny opracowuje strategie rozwoju zwigzku metropolitalnego.

2. Do strategii rozwoju zwigzku metropolitalnego stosuje sie odpowiednio przepisy art. 10e ust.
2—-4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym.

4 Zmiany ustawy tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz.U. z 2023 r. poz. 1273, 1407,
1429, 1641, 1693 i 1872 oraz z 2024 r. poz. 858 i 1089.
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. Zgromadzenie, w drodze uchwaty, okresla szczegdtowy tryb i harmonogram opracowania
projektu strategii rozwoju zwigzku metropolitalnego, w tym tryb konsultacji, o ktérych mowa
w art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz.
U.z 2024 r. poz. 324).

. Projekt strategii rozwoju zwigzku metropolitalnego opracowuje dyrektor metropolii

i przedktada go zarzadowi wojewddztwa w celu wydania opinii dotyczacej sposobu
uwzglednienia ustalen i rekomendacji w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki
przestrzennej w wojewddztwie okreslonych w strategii rozwoju wojewddztwa.

. Zarzad wojewddztwa wydaje opinie, o ktérej mowa w ust. 4, w terminie 30 dni od dnia
otrzymania projektu strategii rozwoju zwigzku metropolitalnego. W przypadku braku opinii
we wskazanym terminie uznaje sie, ze strategia rozwoju zwigzku metropolitalnego jest
spojna ze strategia rozwoju wojewddztwa.

. Strategia rozwoju zwigzku metropolitalnego jest przyjmowana przez Zgromadzenie, w drodze
uchwaty, jako strategia rozwoju ponadlokalnego, o ktérej mowa w ustawie z dnia 6 grudnia
2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju i art. 10g ustawy o samorzgdzie gminnym.

. Strategia rozwoju zwigzku metropolitalnego podlega aktualizacji, jezeli wymaga tego sytuacja
spotfeczna, gospodarcza lub przestrzenna gmin wchodzacych w sktad zwigzku albo gdy jest to
konieczne dla zachowania jej spdjnosci ze strategig rozwoju wojewddztwa. Do aktualizacji
strategii rozwoju zwigzku metropolitalnego stosuje sie ust. 3—6.

Art. 20.

. W celu wykonywania lub koordynacji wykonywania zadan, o ktérych mowa w art. 14 i 16,
zwigzek metropolitalny moze:

1) tworzy¢ jednostki organizacyjne lub spétki;

2) zawierac porozumienia z jednostkami samorzadu terytorialnego, ze zwigzkami jednostek
samorzadu terytorialnego oraz z organami administracji rzgdowej;

3) prowadzi¢ dziatalnos¢ gospodarczg niewykraczajgcy poza zakres zadan o charakterze
uzytecznosci publicznej.

. Do organizacji i funkcjonowania jednostek organizacyjnych zwigzku metropolitalnego stosuje
sie odpowiednio przepisy dotyczace wojewddzkich samorzagdowych jednostek
organizacyjnych.

. Do porozumien, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2, stosuje sie odpowiednio przepisy ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym.

Art. 21.

. Zwigzek metropolitalny moze tworzy¢ stowarzyszenia z jednostkami samorzadu
terytorialnego i innymi zwigzkami metropolitalnymi lub przystepowac do takich stowarzyszen

. Do stowarzyszen, o ktorych mowa w ust. 1, stosuje sie odpowiednio przepisy ustawy z dnia 7
kwietnia 1989 r. — Prawo o stowarzyszeniach (Dz. U. z 2020 r. poz. 2261), z tym ze do
utworzenia stowarzyszenia jest wymaganych co najmniej 3 zatozycieli.

. Zwigzek metropolitalny moze nawigzywac wspotprace z podmiotami o charakterze
metropolitalnym z innych panstw, w tym przystepowac do zrzeszen z udziatem takich
podmiotdw; przepisy ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. o zasadach przystepowania
jednostek samorzadu terytorialnego do miedzynarodowych zrzeszen spotecznosci lokalnych
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i regionalnych dotyczgce gmin i powiatow (Dz.U. Nr 91, poz. 1009 iz 2002 r. Nr 113, poz. 984)
stosuje sie odpowiednio.

Art. 22.

1. Zwigzek metropolitalny moze udziela¢ pomocy, w szczegdlnosci pomocy finansowej
spotecznosciom lokalnym i regionalnym réwniez innych panistw, jednostkom samorzadu
terytorialnego oraz ich zwigzkom, w tym udziela¢ wchodzgcym w jego sktad jednostkom
samorzadu terytorialnego dotacji celowych na realizacje zadan inwestycyjnych wynikajgcych
z dokumentdw strategicznych wtasciwych dla poziomu ponadlokalnego.

2. Jednostki samorzadu terytorialnego, w tym jednostki samorzadu terytorialnego wchodzace
w sktad zwigzku metropolitalnego oraz ich zwigzki, moga udziela¢ zwigzkowi
metropolitalnemu pomocy rzeczowej lub pomocy finansowej w formie dotacji celowe;j.

3. Podstawag udzielenia pomocy, o ktérej mowa w ust. 1, jest uchwata Zgromadzenia.

4. Podstawa udzielenia pomocy, o ktérej mowa w ust. 2, jest uchwata organu stanowigcego
jednostki samorzadu terytorialnego lub uchwata zgromadzenia zwigzku jednostek samorzadu
terytorialnego.

Art. 23.

1. Nadzdr nad dziatalnoscig zwigzku metropolitalnego sprawujg Prezes Rady Ministrow oraz
wojewoda mazowiecki, a w zakresie spraw finansowych — regionalna izba obrachunkowa.

2. Do nadzoru nad dziatalnoscig zwigzku metropolitalnego stosuje sie odpowiednio przepisy
rozdziatu 7 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa.

Rozdziat 4
Witadze zwigzku metropolitalnego

Art. 24.
Organami zwigzku metropolitalnego s3:
1) Zgromadzenie;
2) dyrektor metropolii.
Art. 25.

1. Dziatalno$¢ organdw zwigzku metropolitalnego jest jawna. Ograniczenia jawnosci mogg
wynikaé wytgcznie z ustaw.

2. Jawnos¢ dziatania organéw zwigzku metropolitalnego obejmuje w szczegdlnosci prawo
obywateli do uzyskiwania informacji, wstepu na sesje Zgromadzenia i posiedzenia jego
komisji, a takze dostepu do dokumentéw zwigzanych z wykonywaniem zadan, w tym
protokotéw posiedzen organdw zwigzku metropolitalnego i komisji Zgromadzenia.

3. Szczegotowe zasady dostepu do dokumentdw, o ktérych mowa w ust. 2, i korzystania z nich
okresla statut zwigzku metropolitalnego.

Art. 26.

Zgromadzenie jest organem stanowigcym i kontrolnym zwigzku metropolitalnego.
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Art. 27.

1. Zgromadzenie sktada sie z delegatéw gmin i powiatéw wchodzacych w sktad zwigzku
metropolitalnego — po jednym z kazdej gminy i kazdego powiatu.

2. Delegatami, o ktérych mowa w ust. 1, sg wojtowie, burmistrzowie, prezydenci miast,
starostowie — lub osoby przez nich upowaznione.

Art. 28.

1. Petnomocnik zwotuje pierwsza sesje Zgromadzenia na dzien przypadajgcy w ciggu 3 miesiecy
od dnia utworzenia zwigzku metropolitalnego.

2. Pierwszg sesje Zgromadzenia, do czasu wyboru przewodniczacego, prowadzi petnomocnik.

Art. 29.

Do wytacznej wiasciwosci Zgromadzenia nalezy:

1)
2)
3)
4)

5)

6)

7)

uchwalanie strategii rozwoju zwigzku metropolitalnego;
uchwalanie statutu zwigzku metropolitalnego, z zastrzezeniem art. 3 ust.2-4;
uchwalanie budzetu zwigzku metropolitalnego;

rozpatrywanie sprawozdania z wykonania budzetu zwigzku metropolitalnego oraz
sprawozdan finansowych zwigzku metropolitalnego;

wybdr, odwotanie i przyjecie rezygnacji dyrektora metropolii oraz ustalanie jego
wynagrodzenia;

podejmowanie uchwaty w sprawie udzielenia absolutorium dyrektorowi metropolii
z tytutu wykonania budzetu zwigzku metropolitalnego;

podejmowanie uchwat w sprawach majatkowych zwigzku metropolitalnego dotyczgcych:

a) zasad nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub
wynajmowania na czas oznaczony dfuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony, o ile
ustawy szczegdlne nie stanowig inaczej; podjecie uchwaty Zgromadzenia jest
wymagane réwniez w przypadku, gdy po zakonczeniu obowigzywania umowy
zawartej na czas oznaczony do 3 lat strony zawierajg kolejne umowy, ktérych
przedmiotem jest ta sama nieruchomos$¢; do czasu okreslenia zasad dyrektor
metropolii moze dokonywad tych czynnosci wytacznie za zgodg Zgromadzenia,

b) emitowania papieréw wartosciowych oraz okreslania zasad ich zbywania, nabywania
i wykupu,

c) zaciaggania dtugoterminowych pozyczek i kredytow,

d) ustalania maksymalnej wysokosci pozyczek i kredytow krétkoterminowych

zacigganych przez dyrektora metropolii oraz maksymalnej wysokosci pozyczek
i poreczen udzielanych przez dyrektora metropolii w roku budzetowym,

e) tworzenia spétek prawa handlowego lub spétdzielni i przystepowania do nich oraz
okreslania zasad wnoszenia wktadéw, a takze obejmowania, nabywania i zbywania
udziatéw i akgcji,

f) tworzenia, przeksztatcania i likwidowania jednostek organizacyjnych zwigzku
metropolitalnego oraz wyposazania ich w majatek;
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8) przyjmowanie Metropolitalnego Planu Transportowego oraz opiniowanie sprawozdania
z jego wykonania, zgodnie z art. 18 ust. 1-4;

9) uchwalanie planéw zréwnowazonej mobilnosci miejskiej;

10) przyjmowanie strategii, w tym strategii rozwoju, oraz programow, polityk publicznych lub
dokumentéw programowych wtasciwych dla zwigzku metropolitalnego.

11) stanowienie w innych sprawach zastrzezonych ustawami do kompetencji zgromadzenia
zwigzku.

Art. 30.

. Zgromadzenie kontroluje dziatalnos¢ dyrektora metropolii oraz jednostek organizacyjnych
utworzonych przez zwigzek metropolitalny. W tym celu Zgromadzenie powotuje komisje
rewizyjna.

. W skfad komisji rewizyjnej wchodzi co najmniej 3 delegatéw. Cztonkostwa w komisji
rewizyjnej nie mozna tgczy¢ z funkcja przewodniczacego i wiceprzewodniczacego
Zgromadzenia.

. Komisja rewizyjna opiniuje wykonanie budzetu zwigzku metropolitalnego i wystepuje
z wnioskiem do Zgromadzenia w sprawie udzielenia lub nieudzielenia absolutorium

dyrektorowi metropolii. Wniosek w sprawie absolutorium podlega zaopiniowaniu przez
regionalng izbe obrachunkowa.

. Komisja rewizyjna wykonuje inne zadania zlecone przez Zgromadzenie w zakresie kontroli.
Uprawnienie to nie narusza uprawnien kontrolnych innych komisji powotywanych przez
Zgromadzenie.

Art. 31.

. Uchwaty Zgromadzenia s3 podejmowane kwalifikowang wiekszoscig gtoséw, chyba ze ustawa
stanowi inaczej.

. Warunek uzyskania kwalifikowanej wiekszosci gtosow jest spetniony, jezeli za przyjeciem
uchwaty gtosuje:

1) wiekszos$¢ ustawowego sktadu Zgromadzenia — i jednoczesnie

2) taka liczba delegatéw reprezentujgcych gminy, ze mieszkancy tych gmin stanowig
wiekszos¢ ludnosci zamieszkatej na obszarze zwigzku metropolitalnego.

. Liczbe ludnosci, o ktérej mowa w ust. 2 pkt 2, ustala sie na podstawie danych publikowanych
przez Gtowny Urzad Statystyczny wedtug stanu na dzien 30 czerwca roku poprzedzajgcego
rok, w ktorym odbywa sie gtosowanie.

Art. 32.

Przewodniczgcy Zgromadzenia jest wybierany przez Zgromadzenie w gtosowaniu jawnym.
Wymagane jest uzyskanie kwalifikowanej wiekszosci gtosow.

Art. 33.

W zakresie nieuregulowanym w ustawie do dziatalnosci i organizacji Zgromadzenia stosuje sie
odpowiednio przepisy ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa, dotyczgce
sejmiku wojewoddztwa, w szczegdlnosci przepisy art. 19 ust. 1a-1ci 3, art. 20, art. 21 ust. 1, 2i 5-9,
art. 21a, art. 23 ust. 3, 3b i 5-9, art. 24 ust. 1i 2, art. 27b oraz art. 28.

14



Art. 34.
Dyrektor metropolii jest organem wykonawczym zwigzku metropolitalnego.
Art. 35.
1. Dyrektorem metropolii nie moze by¢ osoba, ktdra nie jest obywatelem polskim.
2. Funkgcji dyrektora metropolii nie mozna taczy¢ z:
1) cztonkostwem w organie jednostki samorzadu terytorialnego;

2) piastowaniem mandatu w organie jednostki pomocniczej jednostki samorzadu
terytorialnego;

3) petnieniem funkcji wéjta, burmistrza, prezydenta miasta lub ich zastepcéw albo innym
zatrudnieniem w charakterze pracownika samorzadowego;

4) petnieniem funkcji wojewody lub wicewojewody albo innym zatrudnieniem
w administracji rzadowej lub w urzedzie administracji panstwowej;

5) mandatem posta lub senatora;

6) zasiadaniem w Zgromadzeniu zwigzku metropolitalnego na podstawie upowaznienia,
o ktérym mowa w art. 26 ust. 2.

Art. 36.

Dyrektor metropolii jest wybierany przez Zgromadzenie w gtosowaniu jawnym. Kandydata na
dyrektora metropolii wskazuje Prezydent m.st. Warszawy. Do wyboru dyrektora metropolii
wymagane jest uzyskanie kwalifikowanej wiekszosci gtosow.

Art. 37.

1. Zgromadzenie podejmuje w terminie do 30 czerwca uchwate w sprawie udzielenia
dyrektorowi metropolii absolutorium.

2. Nieprzyjecie uchwaty, o ktérej mowa w ust. 1, jest réwnoznaczne z przyjeciem uchwaty
o nieudzieleniu dyrektorowi metropolii absolutorium.

3. Uchwata Zgromadzenia o nieudzieleniu dyrektorowi metropolii absolutorium jest
réwnoznaczna ze ztozeniem wniosku o odwotanie dyrektora metropolii, chyba ze po
zakonczeniu roku budzetowego dyrektor metropolii zostat odwotany z innej przyczyny.

Art. 38.

1. Zgromadzenie rozpoznaje wniosek, o ktorym mowa w art. 37 ust. 3, na sesji zwotanej nie
wczesniej niz po uptywie 14 dni od dnia podjecia uchwaty o nieudzieleniu dyrektorowi
metropolii absolutorium.

2. Po zapoznaniu sie z wnioskiem i opinig, o ktérych mowa w art. 30 ust. 3, Zgromadzenie moze
odwotac dyrektora metropolii.

Art. 39.

1. Odwotanie dyrektora metropolii z przyczyny innej niz okreslona w art. 38 i rezygnacji
dyrektora metropolii nastepuje w drodze gtosowania jawnego Zgromadzenia. Wymagane jest
uzyskanie kwalifikowanej wiekszosci gtosow..

2. W przypadku ztozenia przez dyrektora metropolii rezygnacji, jej przyjecie nastepuje na
najblizszej sesji zwyktg wiekszoscig gtosdw Zgromadzenia.
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3. Niepodjecie uchwaty, o ktérej mowa w ust. 2, jest rGwnoznaczne z przyjeciem rezygnacji
z uptywem ostatniego dnia miesigca, w ktérym odbyta sie sesja Zgromadzenia.

Art. 40.

1. Dyrektor metropolii wykonuje zadania zwigzku metropolitalnego niezastrzezone na rzecz
Zgromadzenia lub m.st. Warszawy.

2. Do zadan dyrektora metropolii nalezy w szczegdélnosci:
1)  wykonywanie uchwat Zgromadzenia;
2) gospodarowanie mieniem zwigzku metropolitalnego;
3)  przygotowywanie projektu i wykonywanie budzetu zwigzku metropolitalnego;

4)  kierowanie, koordynowanie i kontrolowanie dziatalnosci jednostek organizacyjnych
zwigzku metropolitalnego, w tym zatrudnianie i zwalnianie ich kierownikow;

5) opracowanie i aktualizacja projektéw dokumentéw strategicznych, m.in. strategii
rozwoju, programoéw, polityk publicznych i dokumentéw programowych.

Art. 41.

1. Dyrektor metropolii wykonuje zadania przy pomocy Urzedu Metropolii Warszawskiej
zwanego dalej ,,urzedem metropolitalnym” z zastrzezeniem ust. 5.

2. Dyrektor metropolii powotuje oraz odwotuje swojego zastepce lub zastepcow i okresla ich
liczbe, jednak nie wiekszg niz trzech.

3. Organizacje i szczegétowe zasady funkcjonowania urzedu metropolitalnego okresla regulamin
organizacyjny ustalony przez dyrektora metropolii.

4. Do urzedu metropolitalnego stosuje sie odpowiednio przepisy art. 43 i 45 ustawy
0 samorzadzie wojewddztwa, dotyczgce urzedu marszatkowskiego z zastrzezeniem ust. 5.

5. Dyrektor metropolii moze wykonywa¢, na podstawie zgody Zgromadzenia wyrazonej w
formie uchwaty i porozumienia z jednostkg samorzadu terytorialnego wchodzgcg w skfad
zwigzku metropolitalnego, zadania przy pomocy urzedu lub innej jednostki organizacyjnej tej
jednostki samorzadu terytorialnego — w zakresie okreslonym w porozumieniu.

Art. 42.

1. Organizacje i szczegétowe zasady funkcjonowania jednostek organizacyjnych zwigzku
metropolitalnego okreslajg regulaminy organizacyjne przyjete przez kierownikéw tych
jednostek organizacyjnych.

2. Do pracownikéw urzedu metropolitalnego oraz jednostek organizacyjnych zwigzku
metropolitalnego stosuje sie odpowiednio przepisy o pracownikach samorzgdowych
dotyczace pracownikéw urzedu marszatkowskiego oraz pracownikéw wojewddzkich
samorzadowych jednostek organizacyjnych.

Art. 43.
Zgromadzenie, na wniosek dyrektora metropolii, powotuje i odwotuje skarbnika metropolii.
Art. 44.

1. Dyrektor metropolii i skarbnik metropolii s3 zobowigzani do ztozenia oswiadczenia o swoim
stanie majatkowym.
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2. Do oswiadczen majatkowych sktadanych przez osoby, o ktérych mowa w ust. 1, stosuje sie

odpowiednio przepisy art. 27c ust. 1-12, art. 27d, art. 27f i art. 27g ustawy z dnia 5 czerwca
1998 r. 0 samorzadzie wojewddztwa.

Prezes Rady Ministréw okresli, w drodze rozporzadzenia, wzér formularza o$wiadczenia
majatkowego dyrektora metropolii i skarbnika metropolii, uwzgledniajgc zakazy okreslone
w odniesieniu do tych oséb w przepisach ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez osoby petnigce funkcje publiczne (Dz. U. z 2023
r. poz. 1090) .

Art. 45.

W zakresie nieuregulowanym w ustawie do praw, obowigzkéw, dziatalnosci i funkcjonowania
dyrektora metropolii oraz skarbnika metropolii stosuje sie odpowiednio przepisy dotyczgce zarzgdu
wojewddztwa, cztonkdw zarzadu wojewddztwa oraz skarbnika wojewddztwa.

Rozdziat 5
Mienie zwigzku metropolitalnego

Art. 46.

Mieniem zwigzku metropolitalnego jest wtasnosé i inne prawa majgtkowe nabyte przez zwigzek
metropolitalny.

1.

Art. 47.

Nabycie mienia przez zwigzek metropolitalny nastepuje:

1) na podstawie porozumienia z jednostkami samorzadu terytorialnego wchodzgcymi
w skfad zwigzku metropolitalnego lub z innymi jednostkami samorzgdu terytorialnego,
ze zwigzkami jednostek samorzadu terytorialnego, albo ze Skarbem Panstwa;

2) w wyniku prowadzenia wiasnej dziatalnosci gospodarczej;
3) przezinne czynnosci prawne, w tym w drodze darowizn, spadkdw i zapisow.

Do porozumien, ktérych skutkiem jest nabycie przez zwigzek metropolitalny nieruchomosci
stanowigcej wtasnos¢ Skarbu Paristwa, jednostki samorzadu terytorialnego lub zwigzku
jednostek samorzadu terytorialnego badz obcigzenie takiej nieruchomosci ograniczonym
prawem rzeczowym na rzecz zwigzku metropolitalnego, przepisy o gospodarce
nieruchomosciami dotyczgce udostepniania nieruchomosci jednostkom samorzadu
terytorialnego i ich zwigzkom stosuje sie odpowiednio.

Art. 48.

Oswiadczenie woli w sprawach majgtkowych w imieniu zwigzku metropolitalnego sktada
jednoosobowo dyrektor metropolii.

Dyrektor metropolii moze upowazni¢ do sktadania oswiadczen woli zwigzanych z
prowadzeniem biezgce]j dziatalnosci zwigzku metropolitalnego pracownikéw urzedu
metropolitalnego i pracownikdw jednostek organizacyjnych zwigzku metropolitalnego, jak
réowniez pracownikow urzedu lub innej jednostki organizacyjnej jednostki samorzadu
terytorialnego, o ktérej mowa w art. 41 ust. 5, jezeli przewiduje to porozumienie zawarte z tg
jednostka i w zakresie okreslonym w tym porozumieniu.

Jezeli czynnos¢ prawna moze spowodowac powstanie zobowigzan majatkowych, do jej
skutecznosci potrzebna jest kontrasygnata skarbnika metropolii lub osoby przez niego
upowaznionej.
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4. Skarbnik metropolii, ktory odméwit kontrasygnaty, ma obowigzek jej dokonania na pisemne
polecenie dyrektora metropolii oraz powiadomienia o tym Zgromadzenia i regionalnej izby
obrachunkowe].

Art. 49.

1. Zwigzek metropolitalny nie ponosi odpowiedzialnosci za zobowigzania oséb prawnych
utworzonych przez zwigzek, chyba Zze przepis szczegdlny stanowi inaczej.

2. Osoby prawne utworzone przez zwigzek metropolitalny nie ponoszg odpowiedzialnosci za
zobowigzania zwigzku metropolitalnego.

Rozdziat 6
Finanse zwigzku metropolitalnego

Art. 50.

Zwigzek metropolitalny samodzielnie prowadzi gospodarke finansowg na podstawie uchwaty

budzetowe;.

Art. 51.

Przekazywanie zwigzkowi metropolitalnemu, w drodze ustawy, nowych zadan wymaga zapewnienia
srodkow finansowych koniecznych do ich realizacji w postaci zwiekszenia dochoddéw.

Art. 52.

1. Za prawidtowe wykonanie budzetu zwigzku metropolitalnego odpowiada dyrektor
metropolii.

2. Dyrektorowi metropolii przystuguje wyfgczne prawo:

1)

2)

3)
4)
5)
6)

zaciggania zobowigzan majgcych pokrycie w ustalonych w uchwale budzetowe;j
kwotach wydatkéw, w ramach upowaznien udzielonych przez Zgromadzenie;

emitowania papierdow wartosciowych, w ramach upowaznien udzielonych przez
Zgromadzenie;

dokonywania wydatkéw budzetowych;

zgtaszania propozycji zmian w budzecie zwigzku metropolitalnego;
dysponowania rezerwg budzetu zwigzku metropolitalnego;
blokowania srodkow budzetowych w przypadkach okreslonych ustawa.

Art. 53.

Gospodarka srodkami finansowymi znajdujgcymi sie w dyspozycji zwigzku metropolitalnego jest
jawna. Wymag jawnosci jest spetniany w szczegélnosci przez:

1)
2)

3)

jawnosc¢ debaty budzetowej;

opublikowanie uchwaty budzetowej oraz sprawozdan z wykonania budzetu zwigzku
metropolitalnego;

przedstawienie petnego wykazu kwot dotacji celowych udzielanych z budzetu zwigzku
metropolitalnego;
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Art. 54.

Dyspozycja srodkami pienieznymi zwigzku metropolitalnego jest oddzielona od jej kasowego
wykonania.

Art. 55.
Kontrole gospodarki finansowej zwigzku metropolitalnego sprawuje regionalna izba obrachunkowa.
Art. 56.

W okresie 3 lat nastepujgcych po roku, w ktérym zwigzek metropolitalny zostat utworzony, do
zwigzku metropolitalnego i jednostek samorzadu terytorialnego wchodzacych w skfad tego zwigzku
stosuje sie odpowiednio przepisy art. 244 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 oraz art. 245 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych

Rozdziat 7
Dochody zwigzku metropolitalnego
Art. 57.
Zrédtami dochodéw zwigzku metropolitalnego sa:

1) udziat we wptywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych zamieszkatych na
obszarze zwigzku metropolitalnego;

2) skfadki od gmin i powiatéw wchodzacych w sktad zwigzku metropolitalnego;

3) dochody uzyskiwane przez jednostki budzetowe zwigzku metropolitalnego oraz wptaty
od zaktaddéw budzetowych zwigzku metropolitalnego;

4) dochody z majatku zwigzku metropolitalnego;
5) spadki, zapisy i darowizny na rzecz zwigzku metropolitalnego;

6) odsetki od pozyczek udzielanych przez zwigzek metropolitalny, o ile odrebne przepisy
nie stanowig inaczej;

7) odsetki od nieterminowo przekazywanych naleznosci stanowigcych dochody zwigzku
metropolitalnego;

8) odsetki od srodkow finansowych gromadzonych na rachunkach bankowych zwigzku
metropolitalnego, o ile odrebne przepisy nie stanowig inaczej;

9) dotacje z budzetu panstwa;
10) dotacje z budzetow jednostek samorzadu terytorialnego;
11) inne dochody nalezne zwigzkowi metropolitalnemu na podstawie odrebnych przepiséw.

Art. 58.

1. Kwote udziatu we wptywach z podatku dochodowego od o0sdb fizycznych, od podatnikow
tego podatku zamieszkatych na obszarze zwigzku metropolitalnego, w wysokosci 0,2% w roku
2026, z zastrzezeniem art. 9 ust. 2, oraz 5,75% w latach nastepnych, rozdziela sie pomiedzy
zwigzek metropolitalny, a m.st. Warszawe w nastepujacy sposéb:

1) Wysokos¢ udziatu zwigzku metropolitalnego we wptywach z podatku dochodowego od
0s6b fizycznych, od podatnikow tego podatku zamieszkatych na obszarze zwigzku
metropolitalnego w roku 2026, z zastrzezeniem art. 9 ust. 2, wynosi 0,1%, a w latach
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nastepnych wynosi 0,75%. Kwota wptywu przeznaczona jest w szczegdlnosci na
wykonywanie zadan zgodnie z art. 14 ust. 1 pkt 1-3 oraz pkt. 5.

2)  Wysokos¢ udziatu m.st. Warszawy we wptywach z podatku dochodowego od oséb
fizycznych, od podatnikow tego podatku zamieszkatych na obszarze zwigzku
metropolitalnego w roku 2026, z zastrzezeniem art. 9 ust. 2, wynosi 0,1%, a w latach
nastepnych wynosi 5%. Kwota wptywu przeznaczona jest wytgcznie na wykonywanie
zadan w zakresie metropolitalnych przewozdéw pasazerskich, zgodnie z art. 14 ust.

1 pkt 4.

2. Kwote udziatu we wptywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych, o ktérych mowa
w ust. 1, stanowigcego dochdd budzetu panstwa w roku 2026, z zastrzezeniem art. 9 ust. 2,
ustala sie mnozac ogdlng kwote wptywodw z tego podatku odpowiednio przez 0,002 i
wskaznik rowny udziatowi naleznego w roku poprzedzajgcym rok bazowy podatku
dochodowego od o0sdb fizycznych zamieszkatych na obszarze zwigzku metropolitalnego,

w ogolnej kwocie naleznego podatku w tym samym roku.

3. Kwote udziatu we wptywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych, o ktérych mowa
w ust. 1, stanowigcego dochdd budzetu panstwa, w latach nastepnych, ustala sie mnozac
0goblng kwote wptywdw z tego podatku odpowiednio przez 0,0575 i wskaznik réwny
udziatowi naleznego w roku poprzedzajgcym rok bazowy podatku dochodowego od oséb
fizycznych zamieszkatych na obszarze zwigzku metropolitalnego, w ogdlnej kwocie naleznego
podatku w tym samym roku.

4. Wskaznik, o ktéorym mowa w ust. 3 i 4, ustala sie na podstawie danych zawartych
w ztozonych zeznaniach podatkowych o wysokosci osiggnietego dochodu oraz rocznym
obliczeniu podatku dokonanym przez ptatnikdw, wedtug stanu na dzien 15 wrzesnia roku
bazowego.

5. Przepisy art. 11 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 356) stosuje sie odpowiednio.®

Art. 59.

1. Gminy i powiaty wchodzace w skfad zwigzku metropolitalnego sg obowigzane, poczgwszy od
roku, w ktérym zwigzek metropolitalny zostat utworzony, do wnoszenia na rzecz zwigzku
metropolitalnego sktadek ustalonych w sposéb okreslony w ust. 2—-7.

2. Roczna sktadka, o ktérej mowa w ust. 1, sktada sie z czesci ogdlnej i czesci celowe;.

3. W roku 2026, z zastrzezeniem art. 9 ust. 2, czes¢ ogdlng sktadki rocznej wnoszonej przez
jednostke samorzadu terytorialnego ustala sie w wysokosci 0,035% planowanych na dany rok
budzetowy dochoddw z tytutu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od oséb
fizycznych, przypadajacych tej jednostce na podstawie przepiséw ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego.

4. W latach nastepnych, czes¢ ogdlng sktadki rocznej wnoszonej przez jednostke samorzadu
terytorialnego ustala sie w wysokosci 1% planowanych na dany rok budzetowy dochodéw
z tytutu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych, przypadajacych
tej jednostce na podstawie przepiséw ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego.

5 Po uchwaleniu nowej ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego konieczne bedzie odwotanie
sie do odpowiednich przepiséw (w znajdujgcym sie w Sejmie projekcie rzgdowym s3 to przepisy art. 15 ust. 1i
art. 16 ust. 1.
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5.

W przypadku przekazania przez jednostke samorzadu terytorialnego dodatkowych zadan do
realizacji przez zwigzek metropolitalny lub do m.st. Warszawy w zakresie metropolitalnych
przewozéw pasazerskich, jest ona zobowigzana do wnoszenia celowej czesci sktadki rocznej.
Wysokos¢ celowej czesci sktadki rocznej jest zalezna od ilosci oraz zakresu przekazywanych
zadan i odpowiada rzeczywistym kosztom wykonania przekazanych zadan w danym roku
budzetowym okreslonych przez dyrektora metropolii w projekcie uchwaty budzetowej.
Wysokos¢ sktadki rocznej jest okreslana w porozumieniu, o ktorym mowa w art. 14 ust. 2.

Zgromadzenie moze przekazac czesc lub cato$é sktadek celowych, wptacanych przez jednostki
samorzadu terytorialnego na rzecz jednostki samorzadu terytorialnego nalezgcej do zwigzku,
jezeli realizuje ona zadania publiczne na rzecz zwigzku lub innych jednostek samorzadu
terytorialnego.

Szczegdtowe zasady ustalania wysokosci czesci celowej sktadki rocznej oraz terminy ptatnosci
sktadek okresla statut zwigzku metropolitalnego.

Art. 60.

Do sktadek, o ktérych mowa w art. 59 stosuje sie odpowiednio przepisy dziatu Ill ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2023 r. poz. 2383 i 2760), z tym ze kompetencje
organu podatkowego wykonuje dyrektor metropolii.

1.

Rozdziat 8
Przepisy przejsciowe

Art. 61.

Z dniem wejscia w zycie ustawy Strategia Rozwoju Metropolii Warszawskiej przyjeta do dnia
poprzedzajgcego wejscie w zycie ustawy przez Walne Zgromadzenie Cztonkéw
Stowarzyszenia ,,Metropolia Warszawa”, staje sie Strategig, o ktérej mowa w art. 19.

. Zdniem wejscia w zycie ustawy Plan zrdwnowazonej mobilnosci miejskiej dla metropolii

warszawskiej 2030+ przyjety przed wejsciem w zycie niniejszej ustawy przez m.st. Warszawe
oraz gminy i powiaty staje sie planem, o ktérym mowa w art. 29 pkt 9.

Rozdziat 9
Zmiany w przepisach obowigzujacych

Art. 62.

W ustawie z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktow
prawnych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1461) w art. 13:

1)

2)

3)

pkt 3a otrzymuje brzmienie:

,,3a) statuty zwigzkéw metropolitalnych i inne akty prawa miejscowego stanowione przez
organy zwigzkdéw metropolitalnych;”;

pkt 5 otrzymuje brzmienie:

,,5) wyroki sadu administracyjnego uwzgledniajgce skargi na akty prawa miejscowego
stanowione przez wojewode i organy administracji niezespolonej, organ samorzadu
wojewddztwa, organ powiatu, organ gminy i organ zwigzku metropolitalnego;”;

w pkt 6 dodaje sie lit. c) i d) w brzmieniu:

,€) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego i zwigzkami metropolitalnymi,
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d) miedzy organami administracji rzagdowej i zwigzkami metropolitalnymi;”
4) pkt 8a otrzymuje brzmienie:

,,8a) rozstrzygniecia nadzorcze dotyczgce aktéw prawa miejscowego stanowionych przez
organy jednostek samorzadu terytorialnego i organy zwigzkéw metropolitalnych;”.

Art. 63.

W ustawie z dnia z dnia 15 marca 2002 r. o ustroju miasta stotecznego Warszawy (Dz.U. z 2018 r. poz.
1817) po art. 3 dodaje sie art. 3a w brzmieniu:

,Art. 3a. Miasto stoteczne Warszawa, oprécz zadan przewidzianych przepisami dotyczgcymi
samorzgdu gminnego i samorzgdu powiatowego, wykonuje zadania wynikajace z udziatu w
zwigzku metropolitalnym na podstawie ustawy z dnia ... 0 zwigzku metropolitalnym w
wojewddztwie mazowieckim (Dz.U. ...). .”.

Art. 64.

W ustawie z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2024 r. poz. 324
i 862) w art. 9 pkt 6 otrzymuje brzmienie:

,6) strategia rozwoju ponadlokalnego — dokument, o ktérym mowa w art. 10g ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym oraz w art. 12a ustawy z dnia 9 marca 2017 r.
o zwigzku metropolitalnym w wojewddztwie $lgskim (Dz.U. poz. 730z 2020 r. poz. 1378)

i wart. 19 ustawy z dnia .......c.oc....... 0 zwigzku metropolitalnym w wojewddztwie
mazowieckim (Dz.U. poz....... )

Art. 65.

W ustawie z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych (Dz.U. z 2024 r. poz. 1135)
wprowadza sie nastepujgce zmiany:

1) wart.4wust. 1:
a) w pkt1po lit. e dodaje sie lit. f w brzmieniu:
,f) w Urzedzie Metropolii Warszawskiej - dyrektor metropolii ,”,
b) pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,2) powotania - zastepca wéjta (burmistrza, prezydenta miasta), skarbnik gminy, skarbnik
powiatu, skarbnik wojewddztwa, a w Urzedzie Metropolii Warszawskiej zastepca
dyrektora metropolii, skarbnik metropolii ,”;

2) art. 6a otrzymuje brzmienie:

»art. 6a. W przypadku skazania prawomocnym wyrokiem sgdu za umyslne przestepstwo
Scigane z oskarzenia publicznego lub umysine przestepstwo skarbowe zastepcy woijta
(burmistrza, prezydenta miasta), starosty, wicestarosty, cztonka zarzgdu powiatu, marszatka
wojewddztwa, wicemarszatka wojewddztwa, cztonka zarzgdu wojewddztwa, dyrektora
Metropolii Warszawskiej, zastepce dyrektora Metropolii Warszawskiej, skarbnika gminy,
skarbnika powiatu, skarbnika wojewddztwa, sekretarza gminy, skarbnika Metropolii
Warszawskiej, sekretarza powiatu, sekretarza wojewddztwa, przewodniczgcego zarzadu
zwigzku jednostek samorzadu terytorialnego, cztonka zarzadu zwigzku jednostek samorzadu
terytorialnego, burmistrza dzielnicy m.st. Warszawy, zastepcy burmistrza dzielnicy m.st.
Warszawy, cztonka zarzadu dzielnicy m.st. Warszawy lub pracownika samorzgdowego
zatrudnionego na podstawie umowy o prace na stanowisku urzedniczym, wtasciwy organ
jednostki samorzadu terytorialnego lub zwigzku jednostek samorzadu terytorialnego albo
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podmiot wykonujacy czynnos$ci z zakresu prawa pracy wobec pracownika samorzgdowego
odwotuje go lub rozwigzuje z nim umowe o prace za wypowiedzeniem najpdzniej po uptywie
miesigca od dnia, w ktérym uzyskat informacje o fakcie prawomocnego skazania.”;

3) wart. 7 po pkt 1 dodaje sie pkt 1a w brzmieniu:

,1a) dyrektor Metropolii Warszawskiej — wobec zastepcy dyrektora, skarbnika metropolii,
kierownikéw jednostek organizacyjnych zwigzku metropolitalnego oraz wobec pozostatych
pracownikéw urzedu,”;

4) Po art. 10 dodaje sie art. 10a w brzmieniu:

“art. 10a. 1. Pracodawcg dyrektora Metropolii Warszawskiej jest urzad Metropolii
Warszawskiej.

2. Czynnosci z zakresu prawa pracy wobec dyrektora Metropolii Warszawskiej wykonuje
przewodniczacy Zgromadzenia Metropolii Warszawskiej, a pozostate czynnosci - wyznaczona
przez dyrektora Metropolii Warszawskiej osoba zastepujgca, z tym ze wynagrodzenie
dyrektora Metropolii Warszawskiej ustala Zgromadzenie Metropolii Warszawskiej, w drodze
uchwaty.”,

5) w art. 36 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Wojtowi (burmistrzowi, prezydentowi miasta), staroscie, marszatkowi wojewddztwa,
Dyrektorowi Metropolii Warszawskiej przystuguje dodatek specjalny.”;

6) w art. 39 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Wéjt (burmistrz, prezydent miasta), starosta, marszafek, dyrektor Metropolii
Warszawskiej okresli, w drodze zarzadzenia, maksymalne miesieczne wynagrodzenie
kierownikéw i zastepcow kierownikdw jednostek budzetowych oraz samorzgdowych
zaktadéw budzetowych.”.

7) art. 40 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1. Wéjtowi (burmistrzowi, prezydentowi miasta), burmistrzowi dzielnicy m.st. Warszawy,
zastepcy burmistrza dzielnicy m.st. Warszawy i pozostatym cztonkom zarzgdu dzielnicy m.st.
Warszawy, staroscie, wicestaroscie, cztonkom zarzgdu powiatu oraz marszatkowi,
wicemarszatkowi i cztonkom zarzagdu wojewddztwa, dyrektorowi Metropolii Warszawskiej,
zastepcom dyrektora Metropolii Warszawskiej, ktérych stosunek pracy zostat rozwigzany

w zwigzku z uptywem kadencji, przystuguje odprawa w wysokosci trzymiesiecznego
wynagrodzenia obliczonego wedtug zasad obowigzujgcych przy ustalaniu ekwiwalentu
pienieznego za urlop wypoczynkowy.”.

Art. 66.

W ustawie z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2023 r. poz. 2778)
wprowadza sie nastepujgce zmiany:

1) wart. 4 wust. 1 po pkt 5a dodaje sie pkt 5b w brzmieniu:

,,5b) Metropolia Warszawska — zwigzek metropolitalny utworzony na podstawie ustawy
zdnia ...... 0 zwigzku metropolitalnym w wojewddztwie mazowieckim (Dz. U. );”;

2) wart.7:
a) wust. 1 po pkt 4b dodaje sie pkt 4c w brzmieniu:

"4c) miasto stoteczne Warszawa:
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3)

4)

5)

6)

a. na linii komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej w metropolitalnych przewozach
pasazerskich w Metropolii Warszawskiej,

b. ile m.st. Warszawie powierzono zadanie organizacji publicznego transportu
zbiorowego na mocy porozumienia z jednostkg samorzadu terytorialnego - na linii
komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej w przewozach pasazerskich, na obszarze
jednostki samorzadu terytorialnego, ktdra zawarfa porozumienie;”,

b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

1. ,2.Jezeli inny organizator bytby wtasciwy ze wzgledu na obszar dziatania, a inny ze
wzgledu na zasieg przewozow, wtasciwym organizatorem jest organizator, o ktérym
mowa w ust. 1 pkt 1 lit. b, pkt 2, pkt 3 lit. b, pkt 4, 4a, 4b albo 4c.”,

c) wust. 4 po pkt 5b dodaje sie pkt 5¢c w brzmieniu:
1. "5c) Metropolia Warszawska - Prezydent m.st. Warszawy";
w art. 9 w ust. 1 po pkt 4b dodaje sie pkt 4c w brzmieniu:

"4c) miasto stoteczne Warszawa:

a) w zakresie linii komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej w metropolitalnych przewozach

pasazerskich w Metropolii Warszawskiej;

b) ile m.st. Warszawie powierzono zadanie organizacji publicznego transportu zbiorowego

na mocy porozumienia z jednostkg samorzadu terytorialnego - w zakresie linii
komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej na danym obszarze;";

art. 9a otrzymuje brzmienie:
, 1. W przypadku opracowania planu transportowego przez zwigzek metropolitalny:

1) gminy, zwigzki miedzygminne, powiaty lub zwigzki powiatdw, ktérych obszar jest objety
zwigzkiem metropolitalnym i ktére wchodzg w sktad zwigzku metropolitalnego, nie
opracowujg planéw transportowych;

2) z dniem wejscia w zycie tego planu tracg moc plany transportowe opracowane przez
gminy, zwigzki miedzygminne, powiaty lub zwigzki powiatow, ktérych obszar jest objety
zwigzkiem metropolitalnym i ktére wchodzg w sktad zwigzku metropolitalnego.

2. Ust. 1 nie stosuje sie do planu transportowego, o ktérym mowa w art. 9 ust. 1 pkt 4c.”;
w art. 11 w ust. 1:
a) pkt2 otrzymuje brzmienie:

,2) staroste, zarzad zwigzku powiatéw, zarzad zwigzku powiatowo-gminnego, zarzad
zwigzku metropolitalnego, Prezydenta m.st. Warszawy dla Metropolii Warszawskiej -
uwzglednia sie ogtoszony plan transportowy opracowany przez marszatka
wojewddztwa,”,

b) po pkt 3 dodaje sie pkt 3a w brzmieniu:

,3a) staroste, zarzad zwigzku powiatéw, zarzad zwigzku powiatowo-gminnego, wdéjta,
burmistrza, prezydenta miasta, zarzad zwigzku miedzygminnego, Prezydenta m.st.
Warszawy dla metropolii warszawskiej”;

w art. 13:
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a) ust. 1 pkt 2) otrzymuje brzmienie:

,»,2) zaopiniowany przez zarzad zwigzku metropolitalnego potozonego na terenie
wojewddztwa, o ile zwigzek jest utworzony, a w przypadku Metropolii Warszawskiej —
takze Prezydenta m.st. Warszawy;

b) po ust. 1a dodaje sie ust. 1b w brzmieniu:

,1b. Prezydent m.st. Warszawy przekazuje Radzie m.st. Warszawy celem uchwalenia
projekt planu transportowego dla obszaru Metropolii Warszawskie;j:

1) uzgodniony przez Zgromadzenie Metropolii Warszawskiej;
2) zaopiniowany przez marszatka wojewddztwa mazowieckiego;

3) uzgodniony z organem wykonawczym jednostki samorzadu terytorialnego
sgsiadujacej z Metropolig Warszawska w zakresie linii komunikacyjnych przebiegajacych
na obszarze jej wtasciwosci.”,

c) po ust. 3 dodaje sie ust. 3a w brzmieniu:

,»3a. Projekty planéw transportowych jednostek samorzadu terytorialnego obejmujace
catos¢ lub czes¢ obszaru Metropolii Warszawskiej dodatkowo wymagajg zaopiniowania
przez Prezydenta m.st. Warszawy. Okreslone w ust. 2 pkt 1 oraz ust. 3 wymogi dotyczace
uzgodnienia projektu planu transportowego z zarzgdem zwigzku metropolitalnego,
stosuje sie odpowiednio réwniez do uzgodnienia z Prezydentem m.st. Warszawy

w odniesieniu do Metropolii Warszawskie].”;

7) po art. 15a dodaje sie art. 15b w brzmieniu:

,Art. 15b. 1. Miasto stoteczne Warszawa w uzgodnieniu ze Zgromadzeniem Metropolii
Warszawskiej ustanawia zintegrowany system taryfowo-biletowy obowigzujgcy w granicach
Metropolii Warszawskiej.

2. Organizatorzy gminnych, powiatowych i wojewddzkich przewozdéw pasazerskich na terenie
Metropolii Warszawskiej uczestniczg w systemie taryfowo-biletowym, o ktérym mowa

w ust. 1, na podstawie porozumienia zawartego z m.st. Warszawg, w ktérym okresla sie

w szczegoblnosci wzajemne rozliczenia z tytutu uczestnictwa organizatoréw gminnych,
powiatowych i wojewddzkich przewozéw pasazerskich w zintegrowanym systemie taryfowo-
biletowym.”;

8) w art. 50a po ust. 2 dodaje sie ust. 2a w brzmieniu:

, 2a. Rada m.st. Warszawy w uzgodnieniu ze Zgromadzeniem Metropolii Warszawskiej ustala
ceny za ustugi przewozowe w publicznym transporcie zbiorowym w zakresie zadania

o charakterze uzytecznosci publicznej w metropolitalnych przewozach pasazerskich

w Metropolii Warszawskiej”.

Art. 67.

W ustawie z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji zadan finansowanych ze srodkéw
europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027 (Dz. U. poz. 1079) w art. 34 ust. 5 otrzymuje
brzmienie:

,,5. ZIT sg zarzadzane przez zwigzek ZIT utworzony w jednej z form wspétpracy jednostek
samorzadu terytorialnego, o ktérych mowa w art. 64, art. 74 i art. 84 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 609), w ustawie z dnia 9 marca 2017 r.
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0 zwigzku metropolitalnym w wojewddztwie $lgskim (Dz. U. z 2022 r. poz. 2578) albo
w ustawie z dnia.... 0 zwigzku metropolitalnym w wojewddztwie mazowieckim (Dz.U...),

a w przypadku udziatu w zwigzku ZIT powiatu stosuje sie réwniez przepisy art. 5 ust. 2, art.

72a, art. 73 i art. 75 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z
2024 . poz. 107) .”.

Rozdziat 10
Przepis koncowy

Art. 68.

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.
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UZASADNIENIE
1. Potrzebai cel uchwalenia projektowanej regulacji

Przedmiotowy projekt ustawy ma na celu sformalizowanie wspotpracy miedzy jednostkami
samorzgdu terytorialnego (JST) zlokalizowanymi w wojewddztwie mazowieckim. Prace nad
zatozeniami do ustawy metropolitalnej w wojewddztwie mazowieckim rozpoczety sie w 2019
roku, po wydzieleniu statystycznym regionu warszawskiego stotecznego (RWS) w 2018 roku.
Po zastosowaniu tego podziatu w perspektywie finansowej Unii Europejskiej na lata 2021-
2027 zaistniaty warunki do podjecia wspdlnej decyzji o przedtozeniu projektu ustawy do
procedowania przez Sejm i Senat Rzeczpospolitej Polskiej. Projekt ustawy zostat
przygotowany w partnerstwie ze wszystkimi JST RWS na bazie dotychczasowych
doswiadczen we wspdtpracy metropolitalnej oraz w poszukiwaniu jak najbardziej
efektywnych rozwigzan. Zadania planowo realizowane przez zwigzek metropolitalny zostaty
dokfadnie przeanalizowane, szczegdlnie pod wzgledem zapewnienia wartosci dodanej dla
wszystkich JST RWS oraz prostego i skutecznego sposobu ich realizacji.

Projekt ustawy respektuje dorobek legislacyjny polskiego parlamentu, a w szczegdlnosci
uwzglednia podstawowe zatozenia ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 roku o zwigzkach
metropolitalnych (Dz.U. z 2015 r. poz. 1890) oraz ustawy z dnia 9 marca 2017 r. o zwigzku
metropolitalnym w wojewddztwie $lgskim (Dz.U. z 2017 r. poz. 730). Ponadto uwzglednia
wytyczne polityki prawa rekomendowane przez Unie Metropolii Polskich (J. Szlachetko, t.
Mikuta, ,Zatozenia polityki metropolitalnej Rzeczypospolitej Polskiej”, Warszawa 2023;
dokument przyjety przez Zarzad Unii Metropolii Polskich w 2023 r.). Co jednak nalezy
zastrzec, przedmiotowy projekt ustawy nie stanowi prostej kontynuacji wskazanych aktow
prawnych — jest ich rozwinieciem. Przede wszystkim proponuje zapisy dedykowane dla
metropolii monocentrycznej, czego wczesniejsze przepisy prawa nie zapewniaty.

Nawigzujgc do ustawy z dnia 9 marca 2017 r. o zwigzku metropolitalnym w wojewddztwie
$lgskim, nalezy jasno stwierdzi¢, ze miata ona charakter , pilotazowy”, szczegdlnie
uwzgledniajgc czynniki takie jak:

a) przyjecie tylko kryterium ludnosciowego w momencie tworzenia zwigzku, ze wzgledu
na niedotgczenie do metropolii Jaworzna i konieczno$¢é dotgczenia do niego innych,
mniejszych gmin;

b) przyjecie 5-osobowego Zarzgdu jako jednego z organdw zwigzku;

c) przyjecie formuty gtosowania jako ,podwdjnej wiekszosci”;

d) rozpoczecie dziatalnosci przez Zarzad Transportu Metropolitalnego;

e) wybdr zadan ustawowych do realizacji, ktére majg bardzo rézng skutecznos¢
realizacji.

Powyzsze elementy oraz inne aspekty dziatalnosci tej metropolii s3 doswiadczeniem, z
ktdrego mozna ,uczyc¢ sie” w celu stworzenia kolejnych. Kilka lat dziatania Gérnoslgsko-
Zagtebiowskiej Metropolii pozwolito na wyodrebnienie mocnych i stabych stron oraz
przetozenie tych aspektdw na monocentryczng metropolie, jaka jest metropolia warszawska.
Dlatego tez zastosowano rozwigzania podobne — w przypadku tych, ktére charakteryzujg sie
sprawnym dziataniem oraz zrezygnowano lub zmieniono cze$é elementéw, ktére odznaczajg
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sie mniejszg efektywnoscig. Miedzy innymi w taki sposdb okreslono zatozenia dla
funkcjonowania metropolii warszawskie;j.

Charakter obszaru metropolitalnego m.st. Warszawy, ktory rozumiany jest jako m.st.
Warszawa oraz 69 okolicznych gmin i 9 powiatdw (region warszawski stoteczny) jest z tego
wzgledu specyficzny — obecne uwarunkowania prawne nie odpowiadajg potrzebom
metropolii monocentrycznej. Istotnym jest fakt, iz w obecnym stanie prawnym jednostki
samorzgdu terytorialnego prébujg wspdétpracowaé na wielu ptaszczyznach w celu rozwoju
gospodarczego i poprawy jakosci zycia. W rzeczywistos$ci zaczyna brakowac narzedzi do
realizacji zadan ponadlokalnych, ktére miatyby pozytywny wptyw na rozwdj tego obszaru.

Juz przed 1999 rokiem, kiedy zatozono Stowarzyszenie ,Metropolia Warszawa”, zauwazono
procesy metropolizacji zachodzgce na obrzezach m.st. Warszawy i na tej podstawie zaczeto
formalizowaé wspétprace miedzygminng, a w dalszej perspektywie miedzypowiatowa.
Obecnie SMW zrzesza 70 gmin i 9 powiatdw z regionu warszawskiego stotecznego, czyli
wszystkie jednostki samorzadu terytorialnego z tego obszaru. Celem Stowarzyszenia jest
wspieranie idei samorzadu terytorialnego oraz harmonijny rozwadj spoteczno-gospodarczy
metropolii warszawskiej. SMW odpowiada takze za przygotowanie dokumentdow
strategicznych, ktére stanowig gtéwng podstawe do rozwoju JST metropolii warszawskiej
oraz do pozyskania sSrodkow europejskich w unijnej perspektywie finansowej 2021-2027 (np.
,Strategia Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych dla metropolii warszawskiej 2021-
2027+"). Stowarzyszenie charakteryzuje sie dobrowolnoscig przynaleznosci. Z tego wzgledu
kluczowe staje sie zachowanie ciggtosci instytucjonalnej i wspdtpracy samorzagddw, poprzez
zapewnienie sztywnych ram prawnych dajgcych mozliwos¢ realizacji dziatan w oparciu o
doswiadczenia i wspotprace zbudowang od wielu lat. Majgc na uwadze dwukadencyjnos¢
wtadz wykonawczych i brak odpowiednich ram wspétpracy na poziomie krajowym,
metropolia warszawska mierzy sie z wyzwaniami zwigzanymi z:
* niskg efektywnos$cig dziatania, bedacej elementem utrudniajgcym wspétprace
samorzgddéw zwigzku,
* brakiem stabilnosci i przewidywalnosci, ktére stanowig problem dla planowania
dtugoterminowych inwestycji i strategii rozwoju,
* naruszaniem solidarnosci i wzajemnego wsparcia, ktére jest istotng przeszkoda dla
wyréwnania szans i rwnomiernego rozwoju catej metropolii.

Od 2014 roku istotng role w funkcjonowaniu samorzgddéw na obszarze metropolii
warszawskiej stanowig Zintegrowane Inwestycje Terytorialne (ZIT). To m.in. dzieki ich
wdrozeniu wspdtpraca pomiedzy gminami zmienita sie na korzy$¢ wszystkich JST w niej
uczestniczgcych, a nowe inwestycje znaczgco poprawity jakos¢ zycia mieszkancow. Jednakze
w perspektywie finansowej 2021-2027 nastgpit szereg zmian, m.in. dotyczgcy poziomu
dofinansowania oraz struktury zarzadzania, ktory spowodowat negatywne zmiany z punktu
widzenia samorzgdow.

Pomimo ze obszar metropolii warszawskiej jest okreslany jako najlepiej rozwiniety w kraju,
to jest wewnetrznie bardzo zréznicowany. W 2023 roku w metropolii znajdowato sie 47 gmin
ze wskaznikiem G nizszym od wskaznika G dla Mazowsza, czyli takich, ktére powinny
wymagaé wsparcia w rozwoju, aby doréwnaé reszcie wojewddztwa czy reszcie gmin w
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metropolii. Pomimo tego, RWS jest oceniony jako region lepiej rozwiniety w statystyce UE,
co rodzi dodatkowy problem — wptywa na zmniejszenie dofinansowania ze srodkow
europejskich z 80% do 50% w perspektywie unijnej 2021-2027 w stosunku do perspektywy
2014-2020. Najwieksza trudnoscia dla realizacji projektédw przez mniej zamozne samorzady
jest wtasnie zmieniona wysokos$¢ dofinansowania. Taka sytuacja jest szczegdlnie krzywdzaca
dla JST, ktdre nie uczestniczyty w realizacji projektow w formule ZIT w okresie
programowania UE na lata 2014-2020 z uwagi na pozostawanie poza zasiegiem
terytorialnym tzw. Warszawskiego Obszaru Funkcjonalnego, a takze dla JST, ktére aktualnie
nie majg realnych mozliwosci wsparcia ze Srodkédw budzetu panistwa w ramach programoéw
rzgdowych. Wartym podkreslenia jest fakt, ze gminy bogatsze i sgsiadujgce z metropolig
warszawska majg dostep do funduszy dla programu Polska Wschodnia oraz do funduszy dla
RMR (region mazowiecki regionalny) w wysokosci do 85% dofinansowania (tj. wyzszym niz
w okresie programowania 2014-2020). Wynika to z zasad finansowania, ktore okreslaja
stope wspotfinansowania dla regionéw stabiej rozwinietych (14 z 17 regionéw w Polsce) do
85% oraz dla regiondw znajdujgcych sie w fazie przejsciowej (2 z 17 regiondw, t;j.
wojewoddztwo dolnoslgskie oraz wielkopolskie) do 70%. Z punktu widzenia samorzadéw
metropolii warszawskiej jest to ogromna réznica, ktora czesto blokuje mozliwos¢ realizacji
wielu zadan inwestycyjnych i jest po prostu niesprawiedliwa, w szczegdlnosci po
uwzglednieniu faktu, ze kwota alokacji dla ZIT w perspektywie unijnej 2021-2027 jest
mniejsza niz w perspektywie 2014-2020, i to pomimo zwiekszenia liczby beneficjentéw z 40
gmin (WOF) do 70 gmin i 9 powiatow RWS.

Warto wspomniec takze o zmniejszeniu roli RWS, a w szczegdlnosci roli m.st. Warszawy w
perspektywie 2021-2027 — odpowiadajg one za mniejszg liczbe zadan, a rola we wdrazaniu
narzedzia zintegrowanych inwestycji terytorialnych (ZIT) zostata ograniczona do minimum
(m.in. ze wzgledu na brak roli Warszawy jako Instytucji Posredniczgcej). Jest to o tyle istotne,
iz ZIT stanowi jedng z podstawowych form wspétpracy wewnatrz RWS od 2014 roku i byt
wdrazany bardzo skutecznie. To m.in. dzieki jej wdrozeniu wspoétpraca pomiedzy gminami i
powiatami zmienifa sie na korzys¢ wszystkich samorzgddéw w niej uczestniczacych.

Liczne analizy, w tym Europejskiej Sieci Obserwacyjnej Rozwoju Terytorialnego i Spéjnosci
Terytorialnej (ESPON), wskazujg m.in. na koniecznos¢ stworzenia podstaw prawnych dla
funkcjonowania metropolii, aby mozliwe byto systemowe witgczanie metropolii w faze
programowania $rodkéw UE na poziomie regionalnym i krajowym®. Dziatania te pozwolityby
na przyjecie przez metropolie roli "kreatora", a nie "administratora" przeptywoéw
finansowych w ramach polityki spdjnosci, przy czym instrument ZIT nie powinien by¢
wykorzystywany jako argument do pozbawiania wtadz metropolitalnych bardziej
proaktywnej roli w ksztattowaniu i programowaniu polityki spéjnosci UE. Srodki finansowe
dedykowane obszarom metropolitalnym sg zbyt mate i dalece nieadekwatne w stosunku do
celéw i zadan stojgcych przed metropoliami. Tym bardziej istotne stajg sie ramy prawne,
ktdre zapewnig stabilnos¢, odpowiednia do zakresu zadan i wyzwan stojgcych przed
metropolig. Gdyby polskie prawo wzmocnito aktywno$¢ legislacyjng w obszarach

& Metro. The role and future perspectives of Cohesion Policy in the planning of Metropolitan Areas and Cities,
ESPON, 2021.
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metropolitalnych, polityka spdjnosci UE miatyby silniejszy wptyw na wzmocnienie
potencjatéw metropolitalnych. Wspomniane analizy prowadzone przez ESPON prezentuja
polskie uwarunkowania na przyktadzie obszaru metropolitalnego Gdansk-Gdynia-Sopot.
Dzieki niemu wskazano, ze poziom metropolitalny ma stabg pozycje w wyznaczaniu celow
rozwojowych na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym, a takze ma stabg pozycje
prawng (z wytaczeniem GArnoslgsko-Zagtebiowskiej Metropolii)’.

Powstanie metropolii warszawskiej przyczyni sie do wzrostu potencjatu ekonomicznego

i gospodarczego nie tylko RWS, ale takze Polski. Potencjat ten w tej chwili jest bardzo istotny,
poniewaz metropolia warszawska wytwarza prawie 18% PKB kraju (wg cen biezgcych, w roku
2022). Zarejestrowanych jest na jej terenie ok. 750 tys. podmiotéw gospodarczych, czesto z
branzy innowacji i nowoczesnych technologii (30% udziatu w potencjale badawczo-
rozwojowym kraju). Jest jedynym wydzielonym statystycznie regionem, ktéry zamieszkuje
ponad 3,2 min mieszkancow (1,8 min mieszkancéw Warszawy oraz 1,4 min jej funkcjonalnie
powigzanego otoczenia) — osoby pracujgce w metropolii warszawskiej to 10% wszystkich
0s0b pracujgcych w Polsce.

Gminy bezposrednio sgsiadujgce z Warszawg oraz te, na ktorych terenie znajduje sie
infrastruktura kolejowa, cechuja sie wysokim udziatem oséb przyjezdzajgcych do pracy w
Warszawie w liczbie osdb pracujgcych, ale zamieszkatych w danej gminie. Odsetek ten w
2021 wynosit od 30% do 56%. Najwiekszy przeptyw pracownikéw kierowat sie do Warszawy z
Zabek (11,1 tys. osbéb), Pruszkowa (10,2 tys. oséb), Marek (9,3 tys.), Legionowa (9,2 tys.),
Piaseczna — w czesci miejskiej (8,6 tys.) i Piaseczna — w czesci wiejskiej (6,9 tys.), a takze z
Lesznowoli (6,1 tys.), Otwocka (6,0 tys.) oraz Wotomina — w czesci miejskiej (5,1 tys.). W
2021 r. Warszawa stanowita docelowe miejsce pracy dla 390,4 tys. 0sdb przyjezdzajgcych?®
(nie tylko z gmin metropolii warszawskiej).

Oznacza to, ze Warszawa jest miastem silnie monocentrycznym — przyjmujgcym duzy naptyw
0s6b w swojej centralnej cze$ci w godzinach 06:00-16:00 i do$wiadczajagcym duzego odptywu
z centrum w godzinach popotudniowych i nocnych — notuje sie réznice prawie 180 tys. oséb
w skali miasta miedzy danymi telemetrycznymi a danymi GUS (liczbe uzytkownikéw
Warszawy szacuje sie na nieco ponad 2 mln os6b)°. Dlatego tez przytozono duzg wage do
tego, aby stworzenie zwigzku metropolitalnego byto skorelowane z rozwojem
metropolitalnych przewozéw pasazerskich oraz poprawag jakosci podrézy dla mieszkaricow w
metropolii warszawskiej. Jest to proces bardzo pozadany przez pasazeréw, dlatego jest to
najwazniejsze zadanie, ktére mogtoby by¢ zrealizowane po powstaniu zwigzku
metropolitalnego.

Wskazane relacje gmin metropolii warszawskiej z Warszawg skutkujg obecnie
funkcjonujgcym publicznym transportem zbiorowym, ktéry juz mozna okreslié mianem

7 Metro. The role and future perspectives of Cohesion Policy in the planning of Metropolitan Areas and Cities,
ESPON, 2021.

8 Dojazdy do pracy w $wietle wynikéw Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkari 2021, Gtéwny
Urzad Statystyczny, Warszawa, Poznan, 2024.

9 Raport z badania telemetrycznego liczby mieszkaricéw Warszawy, Biuro Strategii i Analiz, Urzad m.st.
Warszawy, Warszawa, 2023.
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metropolitalnego. Obstuge transportu na terenie kilkudziesieciu podwarszawskich gmin
zapewnia Zarzad Transportu Miejskiego w Warszawie (ZTM) (w systemie ZTM na obszarze
metropolii warszawskiej funkcjonuje Warszawa, 34 gminy oraz 2 powiaty). Obecnie liczba
mieszkancodw metropolii, ktorzy majg dostep do transportu organizowanego przez ZTM to
okoto 2,7 mln o0sdb, co stanowi ponad 85% mieszkaricéw catej metropolii. Na ww. obszarze
prawie 40% linii dziennych komunikacji miejskiej oraz przystankéw obstugiwanych przez ZTM
znajduje sie poza terenem Warszawy, co w praktyce oznacza, ze ZTM juz dzi$ w duzej mierze
Swiadczy ustuge transportu metropolitalnego. Z kolei historia Wspdlnego Biletu (ZTM-KM-
WKD), ktéry réwniez w praktyce jest rozwigzaniem na wzér biletu ,metropolitalnego”, siega
roku 2002. Obecnie przedtuzono jego oferte do korica marca 2025 r., jednak ze wzgledu na
ponizsze uwarunkowania jest to rozwigzanie niekompletne i opierajgce sie na braku
solidnego fundamentu wspodtpracy, a co za tym idzie — bardzo tatwym do jej zakoriczenia.

Jak wczesniej wykazano, zakres kompetencji gmin i powiatéw nie obejmuje zadan o
charakterze ponadlokalnym. Postugujgc sie przyktadem ponadlokalnego transportu
publicznego, mozna zauwazy¢, ze system ten nie jest oparty na stabilnych podstawach
prawnych dla tego typu transportu, a na wzajemnym zaufaniu oraz porozumieniach
przedtuzanych okresowo. Brak wczesniej wspomnianych podstaw prawnych powoduje
niekorzystne skutki jak np.:

o duze dopftaty ze strony m.st. Warszawy (ZTM) do pracy przewozowej wykonanej na
terenie pozostatych gmin — az do 40% tgcznej kwoty;

o problemy samorzgddw z utrzymaniem lub rozwojem transportu — pomimo, ze ptaca
one tylko czes¢ kosztéw, jest to i tak duze obcigzenie dla ich budzetow;

o wysoka stawka za pociggokilometr i doptaty m.st. Warszawy do oferty Wspadlny Bilet,
ktdra jest skierowana gtdwnie do mieszkarncéw spoza Warszawy (w 2024 r. jest to
kilkaset mIn zt w celu honorowania biletéw ZTM przez spétki Koleje Mazowieckie oraz
WKD) — ze wzgledu na powyzsze, w obecnych uwarunkowaniach nie ma mozliwosci
rozszerzenia oferty o inne gminy metropolii;

o brak stabilizacji we wspotpracy oraz niepewnosc¢ funkcjonowania ustug
ponadlokalnych — stosowane rozwigzania tymczasowe lub wymuszone brakiem
wspotpracy pomiedzy samorzgdami, np. udziat powiatu wotominskiego w
porozumieniach na linii wotominskiej (linia kolejowa nr 21 Warszawa Wilerska —
Wotomin Stoneczna).

Podsumowujac, metropolia warszawska ma wsrdd polskich obszaréw metropolitalnych
szczegllne wyzwania do podjecia, wynikajgce z jej cech szczegdlnych takich jak:

e funkcje i w konsekwencji zadania stoteczne, ktére sg ustawowo przypisane jedynie
m.st. Warszawie. W art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 15 marca 2002 r. o ustroju m.st.
Warszawy (Dz.U. z 2018 r. poz. 1817) wskazuje sie, iz m.st. Warszawa wykonuje
zadania wynikajgce ze stotecznego charakteru miasta, w szczegdlnosci zapewnia
warunki do: (1) funkcjonowania w miescie naczelnych i centralnych organéw
panstwa, obcych przedstawicielstw dyplomatycznych i urzedéw konsularnych oraz
organizacji miedzynarodowych; (2) przyjmowania delegacji zagranicznych; (3)
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funkcjonowania urzadzen publicznych o charakterze infrastrukturalnym, majgcych
znaczenie dla stotecznych funkcji miasta;

e formalne wyodrebnienie obszaru metropolitalnego — i to w dwdch sferach:

o polityki rozwoju (jednostka NUTS 2 utworzona na mocy Rozporzadzenia
Komisji (UE) 2016/2066 z dnia 21 listopada 2016 r. zmieniajgcego zatgczniki
do rozporzadzenia (WE) nr 1059/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady w
sprawie ustalenia wspélnej klasyfikacji Jednostek Terytorialnych do Celow
Statystycznych (NUTS));

o Policji—w art. 6 ust. 3, 4 i 4a ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz.U. z
2020 r. poz. 360, z pdzn.zm.) unormowana jest od 2001-2002 r. odrebna
organizacja Policji odpowiadajgca strukturom poziomu wojewddzkiego — przy
czym ustawowo wymienia sie powiaty wchodzgce w skfad zakresu dziatania
Komendanta Stotecznego Policji, mimo Zze powiaty nie sg tworzone, a zatem
rowniez potwierdzane, przez ustawe;

w obydwu sferach dotyczy to tego samego obszaru, delimitowanego na poziomie
powiatowym; posrednio jest juz tym samym wyznaczony maksymalny zakres
terytorialny zwigzku;

e szczegolne doswiadczenia funkcjonowania ztozonego, co najmniej dwuszczeblowego,
ustroju samego m.st. Warszawy, ktére byto szczegdlnym zwigzkiem dzielnic-gmin o
charakterze poréwnywalnym z konfederacjg (ustawa o ustroju samorzgdu m.st.
Warszawy z 1990 r.), potem szczegdlnym, réwniez ustawowo utworzonym,
zwigzkiem komunalnym gmin warszawskich o charakterze bardziej federacji (ustawa
o ustroju m.st. Warszawy z 1994 r., poddawana nastepnie istotnym zmianom), a
obecnie jest szczegdlng gming na prawach powiatu, cechujgca sie ustawowo
zapewniong dekoncentracjg na rzecz organdéw dzielnic;

e wysokie tempo rozwoju gospodarczego i wysoka konkurencyjnos¢ obszaru. Realia
gospodarcze i nauka nie pozostawiajg watpliwosci co do tego, ze XXI wiek to wiek
metropolii. Wzrost gospodarczy, generowanie innowacji i nowych miejsc pracy zalezy
od coraz mniejszej liczby miejsc na $wiecie, czyli od metropolii*?. Utrzymanie przez
kolejne dekady wysokiego tempa rozwoju gospodarczego Polski nie bedzie mozliwe
bez uregulowania rozwoju metropolii. Polska gospodarka ma niezwyktg szanse, aby
dzieki obecnym zmianom geopolitycznym awansowac do ligi najbardziej
zaawansowanych technologicznie panistw Europy. Aby to byto mozliwe, konieczne
jest stworzenie skutecznych ram prawnych do wspétpracy metropolitalnej, w
szczegolnosci dla metropolii, ktérej rdzeniem jest stolica kraju;

e brak podstaw prawnych do realizowania zadan ponadlokalnych. Uporzagdkowanie
przepisow prawa wzgledem zadan ponadlokalnych, przyczyni sie do ich
efektywniejszej realizacji, a takze do poprawy jakosci zycia oraz stworzenia nowych
perspektyw rozwojowych dla metropolii. W obecnym stanie prawnym brakuje
podmiotu mogacego realizowac zadania metropolitalne. Gminy mogg delegowac do

10 Brzozowska, K., Roksana, R., 2011, ,,Znaczenie procesu metropolizacji w zglobalizowanym $wiecie”,
Studenckie Prace Prawnicze, Administratywistyczne i Ekonomiczne 10: 69-83.

Korenik. S., 2011, ,,Nowe realia gospodarcze na poczgtku xxi wieku a urbanizacja”, Studia miejskie, Tom 4: 39-
45,
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zwigzku jedynie te zadania, ktére same majg w kompetencji. Zwigzek ten nie moze
podejmowa¢ dziatan wykraczajgcych poza zakres przekazanych zadan. W praktyce
oznacza to, ze zwigzek nie ma zdolnosci by realizowaé zadania, ktére dotyczg obszaru
zwigzku, ale wykraczajg poza kompetencje gmin. Do realizowania zadan
specyficznych dla metropolii nie sg réwniez uprawnione inne jednostki samorzadu
terytorialnego (powiat i wojewédztwo).

Miedzy innymi z tych wzgleddw nalezatoby wzmocnic¢ system zaspokajania wybranych
potrzeb spotecznych mieszkarncéw zwigzku metropolitalnego i jednoczes$nie nie wprowadzaé
nowego szczebla w modelu samorzadu terytorialnego. Obecna forma zrzeszenia JST jest
niewystarczajgca. Jak stusznie zauwaza OECD: ,,utrzymywanie przestarzatych rozwigzan
prawnych na obszarach wielkich miast automatycznie ostabia potencjat gospodarczy i
polityczny panstw, w ktérych te metropolie funkcjonujg”. Poszczegdlne gminy wiejskie i
miejskie oraz wchodzgce w sktad obszaru metropolitalnego powiaty, sg w stanie
rozwigzywac czes¢ wyzwan lokalnych, jednak nie sg w stanie skutecznie rozwigzywacé
wyzwan klimatycznych, przestrzennych, transportowych czy gospodarczych. Zwigzek
metropolitalny w proponowanej formie nie narusza uktadu terytorialnego — granic
istniejgcych JST. Tworzy jedynie ,,strukture zarzadczo-koordynacyjng”. Takie podejscie
pozwolitoby odcigzy¢ JST od realizowania zadan, ktdre majg charakter ponadlokalny na
swoim terenie, przenoszgc ich realizacje na zwigzek metropolitalny.

2. Przedstawienie rzeczywistego (faktycznego) stanu w dziedzinie, ktéra ma zostaé
uregulowana

Na samorzad terytorialny w Polsce sktadaja sie jednostki funkcjonujgce na poziomie gminy,
powiatu i wojewddztwa. Ich ustrdj regulujg trzy podstawowe akty prawne: ustawa z dnia 8
marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym, ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie
powiatowym, ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa. Podstawowym
brakiem tzw. drugiego etapu reformy samorzgdowej z 1998 r. byto niestworzenie podstaw
do metropolizacji czyli formalnego wyodrebnienia obszaréw metropolitalnych — wielkich
miast i Scisle powigzanego z nimi funkcjonalnie otoczenia. W konsekwencji mogtoby to
umozliwié stworzenie instytucji wykonujgcych na tych obszarach szczegélne publiczne
zadania metropolitalne. Reforma samorzgdowa przeprowadzita bezwzglednie konieczng
regionalizacje, ale jednoczesnie przyjeta nazbyt tradycyjna, a do tego jednolitg (poza
przyznaniem potrzeby szczegdlnego potraktowania wiekszych miast) konstrukcje powiatu.

Zadania metropolitalne nalezy bowiem uzna¢ za odrebng kategorie zadan publicznych, ktéra
nie ma charakteru zadan lokalnych ani charakteru zadan regionalnych; sg to zatem
szczegoblne zadania ponadlokalne.

Niemal od poczatku dziatania tréjszczeblowego systemu samorzadu terytorialnego,
obserwuje sie procesy demograficzne, spoteczne i gospodarcze, a takze kulturowe, ktoére
wykraczajg poza granice administracyjne gmin i powiatéw — w szczegdlnosci w okolicach
miast wojewddzkich. Zgodnie z zasadg pomocniczosci gminy (a takze ich zwigzki), co do
zasady, nie mogg wykonywac zadan, ktdre wykraczajg poza ich granice i kompetencje. Ze
wzgledu na to, ze do realizowania zadan specyficznych dla metropolii nie sg rowniez
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uprawnione inne jednostki samorzadu terytorialnego: powiaty i wojewddztwa, ustawodawca
wprowadzit do polskiego porzadku prawnego instytucje zwigzku metropolitalnego.
Pierwszym aktem prawnym w tym zakresie byta ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o
zwigzkach metropolitalnych. Zostata ona uchylona ustawg z dnia 9 marca 2017 r. o zwigzku
metropolitalnym w wojewddztwie $lgskim, ktérej sprawdzone juz w praktyce regulacje
stanowig twdrczg inspiracje dla niniejszego projektu.

Co wiecej, z unormowan dotyczacych realizacji poszczegdlnych zadan o charakterze
metropolitalnym — ktérg w stanie prawnym ksztattowanym od 2015 r. ustawodawca moze
powierzy¢ jedynie zwigzkom metropolitalnym — za wystarczajgce mozna uznac jedynie
unormowania ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz.U. z
2019 r. poz. 2475, z pdzn.zm.), gdzie definiuje sie kategorie metropolitalnych przewozéw
pasazerskich oraz okresla zadania takze zwigzku metropolitalnego jako organizatora
przewozdéw) oraz ustawy z dnia 21 marca 2020 r. o drogach publicznych (Dz.U. z 2020 r. poz.
470, z pdzn.zm.), wskazujgcej na mozliwos¢ przejecia przez zwigzek metropolitalny zadan
zarzadcy okreslonych drég publicznych).

W art. 3 pkt 2a ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
(Dz.U.z 2019 r. poz. 1295, z pdin.zm.) zwigzki metropolitalne s wprawdzie wymienione
wsrdéd podmiotdw prowadzgcych polityke rozwoju, ale od 13 listopada 2020 r. nie ma juz w
tej ustawie przepisow okreslajgcych instrument prawny stuzgcy wykonywaniu ogdélnego
zadania prowadzenia polityki rozwoju na obszarze metropolitalnym w postaci strategii
rozwoju zwigzkdw metropolitalnych (uchylony art. 14ba). Strategia rozwoju zwigzkow
metropolitalnych jest bowiem w nowym ksztatcie poprzez odestanie do ustawy z dnia 9
marca 2017 r. o zwigzku metropolitalnym w wojewddztwie Slgskim przewidziana do
wykorzystania jedynie przez ten konkretny zwigzek (art. 9 pkt 6 ustawy). Instrument ten
zostat w pewnym stopniu zastgpiony przez strategie rozwoju ponadlokalnego (art. 10g
ustawy o samorzadzie gminnym).

Podobnie, od 13 listopada 2020 r. w ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. z 2020 r. poz. 293, z pézn.zm.) istnieje wprawdzie
ogolny przepis (art. 3 ust. 2a), zgodnie z ktérym , ksztattowanie i prowadzenie polityki
przestrzennej na obszarze zwigzku metropolitalnego (obszarze metropolitalnym) nalezy do
zwigzku metropolitalnego, jezeli zostat utworzony”, lecz zrezygnowano z rozdziatu 2a
»Planowanie przestrzenne na obszarze metropolitalnym” okreslajgcego instytucje ramowego
studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego obszaru
metropolitalnego sporzgdzanego przez zwigzek metropolitalny. Takie podejscie réwniez
utrzymano podczas nowelizacji tejze ustawy (ustawa z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektérych innych ustaw, Dz.U. 2023
poz. 1688) — nie unormowano kwestii planistycznych na poziomie metropolitalnym. W
nowelizacji zaproponowano przy tym rozwigzanie polegajgce na zastgpieniu studium
uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego gminy przez plan ogdlny,
okreslajgcy przeznaczenie gruntow i bedgcy aktem prawa miejscowego; tego rodzaju akt nie
moze mie¢ bezposredniego odpowiednika na poziomie obszaru metropolitalnego.
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Warto rdwniez zauwazyé, ze w ustawie z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz.U. z 2020 r. poz. 23, z pézn.zm.) nie ma juz rozdziatu 7a
,Dochody zwigzkéw metropolitalnych”, dodanego na mocy ustawy o zwigzkach
metropolitalnych.

Zwigzki metropolitalne sg rowniez wspomniane w wyliczeniach jednostek organizacyjnych ze
sfery samorzadu terytorialnego zawartych w niektérych ustawach o charakterze ustrojowym,
w szczegolnosci w ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej przez osoby petnigce funkcje publiczne (Dz.U. z 2019 r. poz. 2399.), jednakze ta
regulacja jest nieistotna dla mozliwosci tworzenia zwigzkdw metropolitalnych.

W zwigzku z powyzszym proponowany projekt ustawy zakfada utworzenie z dniem 1 stycznia
2026 roku zwigzku metropolitalnego w wojewddztwie mazowieckim, jezeli rozporzadzenie
Rady Ministréw zostanie wydane do 30 wrzesnia 2025 r. Jezeli to rozporzgdzenie zostanie
wydane w terminie pdzZniejszym, zwigzek metropolitalny jest tworzony z odpowiednim
przesunieciem w czasie (art. 9 ust. 1-2).

Uwarunkowania prawne okreslone w projekcie ustawy bedg odpowiadaé szczegélnemu
charakterowi metropolii warszawskiej (art. 1 ust. 1-3 oraz art. 9 ust. 1). Zwigzek sktadac sie
bedzie z gmin i powiatow wchodzgcych w sktad jednostki NUTS 2, charakteryzujgcych sie
istnieniem silnych powigzan funkcjonalnych oraz zaawansowaniem procesow
urbanizacyjnych, potozonych na obszarze spdjnym pod wzgledem przestrzennym, ktory
zamieszkuje co najmniej 2 000 000 mieszkancéw (art. 1 ust. 2).

Zwigzek metropolitalny posiada osobowos¢ prawng (art. 2 ust. 2), jest samodzielny (art. 2
ust. 3), i wykonuje zadania publiczne we wtasnym imieniu oraz na wtasng odpowiedzialnos¢
(art. 2 ust. 1). Zwigzek samodzielnie dysponuje mieniem zwigzku (art. 40 ust. 2 pkt. 2) oraz
prowadzi gospodarke finansowg na podstawie budzetu (art. 50). O ustroju zwigzku
metropolitalnego stanowi ustawa, a takze statut (art. 3). Projekt statutu zwigzku
metropolitalnego podlega uzgodnieniu z Prezesem Rady Ministréw (art. 3 ust. 2). Zwigzek
dziata poprzez organy, ktérymi sg zgromadzenie oraz dyrektor metropolii (art. 24).

Zwigzek metropolitalny jest tworzony z dniem 1 stycznia 2026 roku w drodze normy
ustawowej — poprzez rozporzadzenie Rady Ministrow (przy zatozeniu, ze zostanie ono
wydane do 30 wrzesnia 2025 r.). W procesie tworzenia zwigzku metropolitalnego kluczowa
role odgrywa Petnomocnik do spraw utworzenia zwigzku metropolitalnego, ktérym jest
prezydent m.st. Warszawy czyli prezydent miasta rdzenia (art. 10). Odpowiada on w
szczegolnosci za sporzgdzenie wniosku o utworzenie zwigzku metropolitalnego, sporzadzenie
projektu statutu zwigzku metropolitalnego, opracowanie projektu uchwaty w sprawie
pierwszego budzetu, przygotowanie organdw zwigzku metropolitalnego do dziatania (art.
11). Obstuge petnomocnika do spraw utworzenia zwigzku metropolitalnego sprawuje Urzad
m.st. Warszawy (art. 10 ust. 3).

Gtéwnym celem utworzenia zwigzku metropolitalnego jest poprawa jakosci w zakresie
zaspokajania zbiorowych potrzeb mieszkancéw zwigzku metropolitalnego. Stad tez zwigzek
metropolitalny wyposazono w metropolitalne zadania publiczne (art. 14) z zakresu:
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e ksztattowania tadu przestrzennego obszaru zwigzku metropolitalnego, polegajgce w
szczegolnosci na:

o

opracowaniu prognozy demograficznej dla catego zwigzku metropolitalnego,
ktdrg nalezy stosowac przy opracowaniu metropolitalnych i gminnych
dokumentdw strategicznych, planistycznych i programowych, w przypadku
okreélania szczegdlnych potrzeb w zakresie nowej zabudowy mieszkaniowej'?;
opracowaniu metropolitalnych standardéw dotyczgcych zagospodarowania
przestrzennego;

sporzadzaniu i uchwalaniu dla catosci lub czesci obszaru zwigzku
metropolitalnego tematycznych plandéw rozmieszczenia elementéw o
znaczeniu ponadlokalnym;

opiniowaniu projektéw aktéw planowania przestrzennego oraz uzgadnianiu
projektdw strategii rozwoju, sporzgdzanych przez gminy wchodzgce w skfad
zwigzku metropolitalnego;

wypracowaniu stanowisk i opinii dotyczgcych planowania i zagospodarowania
przestrzennego, lokalizacji inwestycji celu publicznego oraz dokumentéw o
znaczeniu regionalnym, ponadregionalnym i krajowym, ktére moga wptywadé
na planowanie i zagospodarowanie przestrzenne na obszarze zwigzku;

e ochrony klimatu i Srodowiska polegajgce w szczegdlnosci na:

©)
©)

sporzadzeniu metropolitalnej koncepcji adaptacji do zmiany klimatu;
prowadzeniu bazy danych geoprzestrzennych potrzebnych dla planowania i
prowadzenia dziatan na obszarze zwigzku metropolitalnego;
wspotfinansowaniu sieci btekitno-zielonej infrastruktury o znaczeniu
ponadlokalnym na obszarze zwigzku metropolitalnego oraz wspieraniu jej
utrzymania i rozwoju;

inicjowaniu, koordynacji oraz realizacji przedsiewzie¢ o znaczeniu
ponadlokalnym, majgcych na celu ochrone zasobéw wodnych i ochrone przed
zagrozeniami klimatycznymi na obszarze zwigzku metropolitalnego;
inicjowaniu, koordynacji oraz realizacji przedsiewzie¢ o znaczeniu
ponadlokalnym, majgcych na celu wspieranie efektywnosci energetycznej i
bezpieczenstwa energetycznego na obszarze zwigzku metropolitalnego;
realizacji dziatan o charakterze edukacyjnym i popularyzatorskim na obszarze
zwigzku metropolitalnego;

popularyzacji wiedzy, wymiany dobrych praktyk i wspierania rozwoju
kompetencji kadr;

e rozwoju spofecznego i gospodarczego polegajace w szczegdlnosci na:

(@]

o

koordynacji, wspieraniu jednostek samorzadu terytorialnego i wymianie
wiedzy w zakresie tworzenia i prowadzenia oferty inwestycyjnej;

powotaniu podmiotu odpowiedzialnego za prowadzenie oferty inwestycyjnej
zwigzku metropolitalnego;

promocji gospodarczej, turystycznej i kultury na poziomie ponadlokalnym;

11 W rozumieniu Rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 8 grudnia 2023 r. w sprawie projektu
planu ogdlnego gminy, dokumentowania prac planistycznych w zakresie tego planu oraz wydawania z niego
WYPiSOW i wyrysow.
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o rozwoju i koordynacji wspétpracy cztonkéw zwigzku metropolitalnego z
sektorem nauki, sektorem badawczo-rozwojowym oraz partnerami z
otoczenia spoteczno-gospodarczego;

o inicjowaniu, koordynowaniu i wspieraniu dziatan cztonkdéw zwigzku
metropolitalnego o zasiegu ponadlokalnym dotyczgcych rozwoju
przedsiebiorczosci, rynku pracy i innowacji;

o popularyzacji wiedzy, wymiany dobrych praktyk i wspierania rozwoju
kompetencji kadr;

e metropolitalnych przewozéw pasazerskich;

e opracowywania strategii, w tym strategii rozwoju, plandw zrownowazonej mobilnosci
miejskiej oraz innych programoéw, polityk publicznych lub dokumentéw
programowych wiasciwych dla zwigzku metropolitalnego.

W zakresie metropolitalnych przewozoéw pasazerskich z mocy ustawy, to m.st. Warszawa
wykonuje zadania organizatora publicznego transportu zbiorowego, o ktérych mowa w
ustawie z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2023 r. poz.
1720), w tym opracowuje plan zrGwnowazonego rozwoju publicznego transportu
zbiorowego na zasadach okreslonych w tej ustawie oraz w uzgodnieniu ze Zgromadzeniem
ustanawia zintegrowany system taryfowo-biletowy obowigzujgcy w granicach metropolii
warszawskiej w metropolitalnych przewozach pasazerskich (art. 18).

Zakres dziatania zwigzku metropolitalnego nie narusza samodzielnosci uczestniczgcych w
nim gmin i powiatéw. Zadania zwigzku metropolitalnego — zgodnie z konstytucyjng zasadg
pomocniczosci — uzupetniajg zakresy dziatania gmin i powiatoéw oraz wzmacniajg ich
funkcjonalnos¢. Projektowana ustawa urzeczywistnia zasade samorzadnosci terytorialnej, a
takze podstawowg pozycje i role samorzadu gminnego. Zwigzek metropolitalny nie zastepuje
gmin i powiatéw, a jedynie daje im nowg forme skuteczniejszej wspotpracy. Zwigzek
metropolitalny nie powiela réwniez zadan przypisanych wojewddztwu mazowieckiemu.

Ponadto zwigzek metropolitalny moze wykonywac tzw. zadania powierzone (art. 16). To
zadania publiczne przekazywane przez organy jednostek samorzadu terytorialnego lub
organy administracji rzagdowej w drodze porozumien. Porozumienie powinno okresla¢
zadania publiczne, kompetencje stuzgce jego realizacji, a takze niezbedne — zgodnie z zasadg
adekwatnosci — $rodki finansowe.

Dla zapewnienia sprawnosci (w tym skutecznosci i efektywnosci) dziatania zwigzku, projekt
ustawy okresla dopuszczalne formy dziatania (art. 15). Wskazana regulacja odgrywa istotng
funkcje, gdyz wprost przyznaje zgromadzeniu zdolnos¢ do wydawania aktéw prawa
miejscowego a dyrektorowi metropolii uprawnienie do rozstrzygania indywidualnych spraw
w drodze decyzji administracyjnych. Zwigzek metropolitalny — co nalezy podkresli¢ — moze
dziata¢ w formach wtadczych okreslonych w przepisie. By jednak mégt to czynig,
obowigzujgca norma prawa materialnego musi go wyposaza¢ w konkretng kompetencje.
Dopuszcza sie réwniez mozliwos¢ przekazywania kompetencji do dziatan wtadczych w
drodze porozumienia (art. 16 i art. 20).
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Wtadze zwigzku metropolitalnego stanowig dwa organy: (1) zgromadzenie oraz (2) dyrektor
metropolii. Sg to organy zwigzku jako osoby prawnej. Dziatalno$¢ organéw zwigzku
metropolitalnego jest jawna. Ograniczenia jawnosci mogg wynikac¢ wytgcznie z ustaw.
Jawnos¢ dziatania organdw zwigzku metropolitalnego obejmuje w szczegélnosci prawo
obywateli do uzyskiwania informacji, wstepu na sesje zgromadzenia, a takze dostepu do
dokumentéw wynikajgcych z wykonywania zadan publicznych, w tym protokotdw posiedzen
organow zwigzku metropolitalnego i komisji zgromadzenia (art. 25).

Zgromadzenie zwigzku metropolitalnego (art. 27-33) sktada sie z delegatéw, ktérymi sg
wojtowie, burmistrzowie, prezydenci oraz starostowie jednostek samorzadu terytorialnego
wchodzgcych w sktad zwigzku metropolitalnego. Alternatywnie w sktad zgromadzenia mogg
wchodzi¢ osoby przez nich upowaznione. Zgromadzenie stanowi najwyzszg wtadze zwigzku
metropolitalnego i petni funkcje prawotwodrcza, kreacyjng (personalng) i kontrolng. Uchwaty
Zgromadzenia sg podejmowane kwalifikowang wiekszoscig gtoséw, chyba ze ustawa stanowi
inaczej. Warunek uzyskania kwalifikowanej wiekszosci gtoséw jest spetniony, jezeli za
przyjeciem uchwaty gtosuje: (1) wiekszos¢ ustawowego sktadu Zgromadzenia — i
jednoczesnie (2) taka liczba delegatdow reprezentujgcych gminy, ze mieszkaricy tych gmin
stanowig wiekszos$¢ ludnosci zamieszkatej na obszarze zwigzku metropolitalnego. Do
kompetencji zgromadzenia nalezy:

uchwalanie strategii rozwoju zwigzku metropolitalnego;

uchwalanie statutu zwigzku metropolitalnego;

uchwalanie budzetu zwigzku metropolitalnego;

rozpatrywanie sprawozdania z wykonania budzetu zwigzku metropolitalnego oraz

sprawozdan finansowych zwigzku metropolitalnego;

5. wybdr, odwotanie i przyjecie rezygnacji dyrektora metropolii oraz ustalanie jego
wynagrodzenia;

6. podejmowanie uchwaty w sprawie udzielenia albo nieudzielenia absolutorium
dyrektorowi metropolii z tytutu wykonania budzetu zwigzku metropolitalnego;

7. podejmowanie uchwat w sprawach majgtkowych zwigzku metropolitalnego

dotyczacych:

a) zasad nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci oraz ich
wydzierzawiania lub wynajmowania na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub
na czas nieoznaczony, o ile ustawy szczegdlne nie stanowig inaczej; podjecie
uchwaty Zgromadzenia jest wymagane réwniez w przypadku, gdy po
zakonczeniu obowigzywania umowy zawartej na czas oznaczony do 3 lat
strony zawierajg kolejne umowy, ktérych przedmiotem jest ta sama
nieruchomos¢; do czasu okreslenia zasad dyrektor metropolii moze
dokonywad tych czynnosci wytgcznie za zgodg Zgromadzenia,

b) emitowania obligacji oraz okreslania zasad ich zbywania, nabywania i wykupu,

c) zaciggania dtugoterminowych pozyczek i kredytéw,

d) ustalania maksymalnej wysokosci pozyczek i kredytéw krétkoterminowych
zacigganych przez dyrektora metropolii oraz maksymalnej wysokosci pozyczek
i poreczen udzielanych przez dyrektora metropolii w roku budzetowym,

el A
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e) tworzenia spdtek prawa handlowego lub spétdzielni i przystepowania do nich
oraz okreslania zasad wnoszenia wktadow, a takze obejmowania, nabywania i
zbywania udziatéw i akgji,
f) tworzenia, przeksztatcania i likwidowania jednostek organizacyjnych zwigzku
metropolitalnego oraz wyposazania ich w majgtek;
8. przyjmowanie Metropolitalnego Planu Transportowego oraz opiniowanie
sprawozdania z jego wykonania;
9. uchwalanie planéw zréwnowazonej mobilnosci miejskiej;
10. przyjmowanie strategii, w tym strategii rozwoju, oraz programéw, polityk publicznych
lub dokumentéw programowych wtasciwych dla zwigzku metropolitalnego;
11. stanowienie w innych sprawach zastrzezonych ustawami do kompetencji
zgromadzenia zwigzku.

Organem wykonawczym zwigzku metropolitalnego jest dyrektor metropolii (art. 34). Funkcji
dyrektora metropolii nie mozna tgczyé z: (1) cztonkostwem w organie jednostki samorzadu
terytorialnego; (2) piastowaniem mandatu w organie jednostki pomocniczej jednostki
samorzadu terytorialnego; (3) petnieniem funkcji wojta, burmistrza, prezydenta miasta lub
ich zastepcow albo innym zatrudnieniem w charakterze pracownika samorzgdowego; (4)
petnieniem funkcji wojewody lub wicewojewody albo innym zatrudnieniem w administracji
rzgdowej lub w urzedzie administracji panstwowej; (5) mandatem posta lub senatora; (6)
zasiadaniem w Zgromadzeniu zwigzku metropolitalnego na podstawie upowaznienia (art.
35). Dyrektor metropolii jest wybierany przez Zgromadzenie w gtosowaniu jawnym
kwalifikowang wiekszoscig gtoséw (art. 36). Do zadan dyrektora metropolii nalezy w
szczegodlnosci (art. 40):

1. wykonywanie uchwat Zgromadzenia;

2. gospodarowanie mieniem zwigzku metropolitalnego;

3. przygotowywanie projektu i wykonywanie budzetu zwigzku metropolitalnego;

4. kierowanie, koordynowanie i kontrolowanie dziatalnosci jednostek organizacyjnych
zwigzku metropolitalnego, w tym zatrudnianie i zwalnianie ich kierownikéw;

5. opracowanie i aktualizacja projektow dokumentdw strategicznych, m.in. strategii
rozwoju, programow, polityk publicznych i dokumentéw programowych.

Mieniem zwigzku metropolitalnego bedzie wtasnosc i inne prawa majgtkowe nabyte przez
zwigzek metropolitalny (art. 46). Nabycie mienia przez zwigzek metropolitalny nastepuje
m.in. w drodze porozumienia z gminami i powiatami, wchodzgcymi w sktad zwigzku
metropolitalnego lub z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego, ze zwigzkami
jednostek samorzadu terytorialnego, albo ze Skarbem Panistwa, na zasadach okreslonych w
Kodeksie cywilnym, przez czynnosci prawne, w tym w drodze darowizn, spadkéw i zapiséw
oraz w wyniku prowadzenia dziatalnosci gospodarczej (art. 47).

Nadzér nad zwigzkiem metropolitalnego sprawujg Prezes Rady Ministréw, wojewoda, a
takze regionalna izba obrachunkowa (art. 23). Sg to organy wskazane w ustawie zasadniczej.
Kryteria nadzoru sg ograniczone do legalnosci. Organy nadzoru zostaty wyposazone w srodki
nadzoru typowe, znane samorzgdowym ustawom ustrojowym. Prezes Rady Ministréw
przede wszystkim uzgadnia projekt statutu zwigzku metropolitalnego (art. 3 ust. 2). Z kolei
wojewoda oraz regionalna izba obrachunkowa sprawujg nadzér nad biezgcg dziatalnoscia
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zwigzku metropolitalnego, zgodnie z rozdziatem 7 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o
samorzgdzie wojewddztwa (art. 23 ust. 2).

Projekt ustawy przewiduje katalog zrédet finansowania dziatalnosci zwigzku
metropolitalnego (art. 57). Zrédtami dochodéw zwigzku metropolitalnego sa:

1. udziat we wptywach z podatku dochodowego od o0sdb fizycznych zamieszkatych na
obszarze zwigzku metropolitalnego;

2. skfadki od gmin i powiatéw wchodzgcych w sktad zwigzku metropolitalnego;

3. dochody uzyskiwane przez jednostki budzetowe zwigzku metropolitalnego oraz
wpftaty od zaktadéw budzetowych zwigzku metropolitalnego;

4. dochody z majgtku zwigzku metropolitalnego;

5. spadki, zapisy i darowizny na rzecz zwigzku metropolitalnego;

6. odsetki od pozyczek udzielanych przez zwigzek metropolitalny, o ile odrebne przepisy
nie stanowig inaczej;

7. odsetki od nieterminowo przekazywanych naleznosci stanowigcych dochody zwigzku
metropolitalnego;

8. odsetki od srodkéw finansowych gromadzonych na rachunkach bankowych zwigzku
metropolitalnego, o ile odrebne przepisy nie stanowig inaczej;

9. dotacje z budzetu panstwa;

10. dotacje z budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego;

11. inne dochody nalezne zwigzkowi metropolitalnemu na podstawie odrebnych
przepisow.

Gtéwne zrédto dochoddéw bedzie stanowit udziat we wptywach z podatku dochodowego od
0s0b fizycznych bedacych podatnikami tego podatku zamieszkatych na obszarze zwigzku
metropolitalnego. Zgodnie z art. 58 rozdziela sie ten wptyw pomiedzy zwigzek
metropolitalny, a m.st. Warszawe (ktéra wykonywacé bedzie zadanie dot. metropolitalnych
przewozow pasazerskich). W roku 2026 udziat ten dla zwigzku metropolitalnego wynosi
0,1%, a w latach nastepnych wynosi 0,75%, dla m.st. Warszawy w roku 2026 wynosi 0,1%, a
w latach nastepnych wynosi 5%.

Gminy i powiaty wchodzgce w skfad zwigzku metropolitalnego sg obowigzane, poczawszy od
2026 roku, do wnoszenia na rzecz zwigzku metropolitalnego sktadek (art. 59). W roku 2026
czes¢ ogolng sktadki rocznej wnoszonej przez jednostke samorzadu terytorialnego ustala sie
w wysokosci 0,035% planowanych na dany rok budzetowy dochoddw z tytutu udziatu we
wptywach z podatku dochodowego od osdéb fizycznych, przypadajacych tej jednostce, a w
latach nastepnych sktadke okresla sie na wysokosci 1% tych dochoddw.

Proponuije sie, aby ustawa weszta w zycie po uptywie 14 dni od dnia jej ogtoszenia.

3. Wskazanie réznic pomiedzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym
(przewidywanych skutkéw prawnych wejscia aktu w zycie)

Konsekwencjg proponowanych przepiséw (w zwigzku z np. przyjeciem jednoosobowego
organu wykonawczego, wykonywaniem zadania metropolitalnego transportu publicznego
przez m.st. Warszawe) jest dokonanie zmian w ustawach zawierajgcych regulacje odnoszace
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sie do poszczegdlnych kwestii zwigzanych z powstaniem zwigzku w wojewddztwie
mazowieckim. W zwigzku z tym projekt nowelizuje:

1. ustawe z dnia 20 lipca 2000 r. o ogfaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych
aktow prawnych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1461),

2. ustawe z dnia z dnia 15 marca 2002 r. o ustroju miasta stotecznego Warszawy (Dz.U. z
2018 r. poz. 1817),

3. ustawe z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z
2024 r. poz. 324),

4. ustawe z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzagdowych (Dz.U. z 2022 r.
poz. 530z 2024 r. poz. 721),

5. ustawe z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji zadan finansowanych ze
srodkéw europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027 (Dz. U. poz. 1079),

6. ustawe z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2023
r. poz. 1720).

Proponowane zmiany wynikajg gtdwnie ze specyfiki metropolii warszawskiej i dopasowaniu
przepisow do nowego stanu prawnego oraz wykorzystania jej maksymalnego potencjatu.
Szczegdlnie warto zwréci¢ uwage na odmienne od obecnego w GArnoslgsko-Zagtebiowskiej
Metropolii podejscia do kwestii transportu publicznego. Obecnie liczba mieszkaricow
Warszawy oraz gmin objetych porozumieniami z Zarzgdem Transportu Miejskiego w
Warszawie (ZTM) to okoto 2,7 miliona, co stanowi ponad 85% populacji catej metropolii. W
systemie ZTM na terenie metropolii warszawskiej funkcjonuje m.st. Warszawa, 34 gminy
oraz 2 powiaty. Ze wzgledu na juz funkcjonujacy na ponad 45% powierzchni metropolii
warszawskiej system oraz na wypracowane standardy istotnym jest, aby nie zaburzy¢
obecnych rozwigzan i nie pogorszy¢ jakosci dostarczanej ustugi, szczegdlnie z punktu
widzenia mieszkancéw. Co wiecej, nie wydaje sie, aby mozliwe byto ograniczenie
wykonywania zadan stotecznych Warszawy do obszaru m.st. Warszawy, gdyz juz sg one
wykonywane na duzym obszarze metropolitalnym. Z tychze wzgleddéw zaktada sie, ze
zadanie metropolitalnych przewozéw pasazerskich powinno by¢ realizowane przez m.st.
Warszawe przy wykorzystaniu potencjatu miasta rdzenia oraz czesci sSrodkéw
przeznaczonych dla metropolii warszawskiej. Dzieki temu odcigzone zostang budzety gmin i
powiatow, ktére de facto przekazujg srodki ze swoich budzetéw na realizacje zadania
ponadlokalnego. Dodatkowo, mozliwe bedzie zapewnienie publicznego transportu
zbiorowego w gminach, ktére obecnie nie posiadajg go w ogdle lub najczesciej ze wzgledéw
finansowych lub organizacyjnych, posiadajg w niewystarczajacej dla mieszkaricéw jakosci.

Celem prowadzonych zmian jest takze wzmocnienie skutecznosci polityki spdjnosci Unii
Europejskiej oraz polityki rozwoju Rzeczypospolitej Polskiej. Zwigzek metropolitalny jest
bowiem podmiotem polityki rozwoju — w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 6 grudnia
2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz.U. z 2023 r., poz. 1259, 1273), ktérego
ustawa wyposaza w kompetencje w zakresie planowania strategicznego. Gtéwnym
narzedziem zwigzku metropolitalnego jest strategia rozwoju ponadlokalnego, o ktérej mowa
w przepisach ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2023 r., poz.
40, 572, 1463, 1688), a takze spdjna z nig strategia zwigzku zintegrowanych inwestycji
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terytorialnych, o ktérej mowa w przepisach ustawy z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach
realizacji zadan finansowanych ze srodkéw europejskich w perspektywie finansowej 2021 -
2027 (Dz. U. z 2022 r., poz. 1079). Projekt ustawy o zwigzku metropolitalnym w
wojewddztwie mazowieckim zaktada integracje strukturalng i funkcjonalng w zakresie
polityki rozwoju. Proponowane zmiany powodujg, ze jeden podmiot — metropolia
warszawska — bedzie odpowiedzialna za realizowanie dwdch strategii: strategii ZIT oraz
strategii ponadlokalnej. Powyzsze zamierzenie bazuje na negatywnych doswiadczeniach
wojewddztwa $lgskiego, w ktorym istniejg dwa , konkurencyjne” w zakresie polityki rozwoju
podmioty — Gérnoslasko-Zagtebiowska Metropolia oraz Stowarzyszenie Subregionu
Centralnego Wojewddztwa Slaskiego, bedace zwiagzkiem zintegrowanych inwestycji
terytorialnych.

4. Przedstawienie projektu wiasciwym organom i instytucjom Unii Europejskiej, w
tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania
powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia, jezeli obowigzek taki wynika z
odrebnych przepiséw

Projekt ustawy nie wymaga przedtozenia wtasciwym instytucjom i organom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii,
dokonania konsultacji lub uzgodnienia.

5. Oswiadczenie organu wnioskujgcego co do zgodnosci projektu z prawem Unii
Europejskiej

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

6. Ocena organu uprawnionego do opracowania projektu ustawy, czy projekt ten
podlega notyfikacji zgodnie z przepisami dotyczagcymi funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych

Projekt ustawy nie zawiera przepiséw technicznych, a zatem nie podlega obowigzkowi
notyfikacji, zgodnie z trybem przewidzianym w przepisach rozporzgdzenia Rady Ministrow z
dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji
norm i aktéw prawnych.
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